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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os desafios das politicas publicas frente
ao envelhecimento da populacdo, com enfoque maior sobre o sistema previdenciario.
Para atingir o objetivo proposto, esta pesquisa se baseia em uma revisdo bibliografica
sistematica, que possui caracteristicas descritivas e qualitativas. Em uma sociedade que
apresenta grandes desigualdades sociais faz-se necessario a presenca de politicas
publicas, especialmente no sistema previdenciario, que ao longo dos anos vem
reduzindo o nivel de beneficios concedidos a populacdo. Os resultados do estudo
permitiram mapear alguns dos principais desafios relacionados ao periodo de
aposentadoria para os idosos com relacdo a saude e bem-estar social: escolhas
previdenciarias inadequadas; falta de conhecimento e de interesse sobre planos de
previdéncia complementares; baixo percentual de poupanca; decisdes arriscadas, como
longos financiamentos, com taxas de juros altas; nivel de bem-estar menor durante a
aposentadoria; altos niveis de inadimpléncia relacionados a idosos; muitos registros de
empréstimos realizados por idosos; e baixa qualidade de vida na aposentadoria. Para
além, foram identificados os sete principais pontos de melhoria para as politicas
publicas no Brasil. Dessa forma, os resultados da pesquisa identificaram grandes
desafios frente as politicas publicas brasileiras diante da nova realidade do
envelhecimento populacional. Isso significa a busca de novas acbes publicas para
proporcionar uma melhor qualidade de vida, equidade e bem-estar a populacdo
brasileira.
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ABSTRACT: The present study aims to analyze the challenges of public policies, in
view of the aging of the population, with a greater focus on the social security system.
To achieve the proposed objective, this research is based on a systematic literature
review, which has descriptive and qualitative characteristics. In a society with great
social inequalities, it is necessary to have public policies, especially in the social
security system, which over the years has been reducing the level of benefits granted to
the population. The results of the study allowed mapping some of the main challenges
related to the retirement period for the elderly with regard to health and social well-
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being: The present study aims to analyze the challenges of public policies, in view of
the aging of the population, with a greater focus on the social security system. To
achieve the proposed objective, this research is based on a systematic literature review,
which has descriptive and qualitative characteristics. In a society with great social
inequalities, it is necessary to have public policies, especially in the social security
system, which over the years has been reducing the level of benefits granted to the
population. The results of the study allowed mapping some of the main challenges
related to the retirement period for the elderly with regard to health and social well-
being:

Keywords: Population; Social Security System; Wellbeing.

1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populagdo esta relacionado com as questdes de transicao
demogréafica epidemioldgica, visto que as alteracdes de comportamento demografico da
populacdo, aliadas a variacdo dos niveis de natalidade e de mortalidade, contribuem
para a modificacdo da participacdo da populacdo nos trés grupos etarios (Oliveira,
2019). Por consequéncia, o envelhecimento populacional é um fenbmeno causado pelo
declinio da taxa de fecundidade e da mortalidade. Para Myrrha, Turra e Wajnman
(2017) a reducdo da fecundidade no Brasil tem refletido as mesmas tendéncias ocorridas
em paises desenvolvidos, porém, devido a varios fatores, como a entrada da mulher no
mercado de trabalho e a melhoria da distribuicdo de servigos de satde da mulher pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), esse declinio tem ocorrido em ritmo intenso.

As perspectivas demogréaficas de envelhecimento trazem consigo impactos
significativos para as politicas publicas. O processo de envelhecimento ¢é
frequentemente associado a maiores despesas com previdéncia social, satde e cuidados
de longa duracdo, a reducdo da taxa de crescimento populacional, a estagnacdo da
produtividade e a reducdo do crescimento econdmico potencial.

Portanto, no Brasil, o envelhecimento populacional também tem contribuido
para maiores desafios ligados ao grupo etéario de idosos, além de dificuldades com a
previdéncia social e servigos de saude. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010), é consideravel o crescimento dos grupos etarios de
idosos, visto que para os idosos acima de 60 anos houve crescimento de 5,7% entre
1970 e 2010, e para os idosos acima de 65 anos houve crescimento de 4,2%.

Atenta-se para estudos que abordam a tematica do envelhecimento populacional,

que visam contribuir para as melhorias nas politicas publicas. Botti e Garcia (2019)
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examinaram a evolucdo dos gastos do SUS nos ultimos 20 anos e identificaram as
principais enfermidades da populacdo atual, estimando a mudanga orcamentaria que
deveria ser feita para a satde publica. J& Monteiro et al. (2018) apresentam que muitos
direitos foram assegurados na Constituicdo Federal de 1988, na PNI e no Estatuto do
Idoso, entretanto, ainda € necessario que na pratica o Estado os transforme em politicas
eficientes.

Bittencourt e Dalto (2018) apontam que a préatica das politicas publicas é ainda
insatisfatdria perante as leis, pelos estudos, ao verificarem a legislacdo que rege os
direitos das pessoas idosas. Nesta direcdo, o presente objetivo do artigo € analisar os
desafios das politicas publicas frente ao envelhecimento da populacdo, com enfoque
maior sobre o sistema previdenciério. Para atingir o objetivo proposto, esta pesquisa se
baseia em uma revisao bibliografica sistematica, que possui caracteristicas descritivas e
qualitativas, e utiliza procedimentos documentais para a coleta de informacdes e estudos
envolvendo essa tematica.

Dessa forma, o presente artigo, para além da presente Introducdo, apresenta o
Referencial Teorico, que contempla o histérico das politicas publicas no Brasil e o
envelhecimento populacional, em seguida aponta os Procedimentos Metodoldgicos
utilizados para a pesquisa, para assim indicar os Resultados e Andlises e, por fim, as

Consideracdes Finais do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Savoia, Saito e Santana (2007) argumentam que, deste a década de 1990,
podem-se identificar trés forcas que produziram mudancas fundamentais nas relacoes
econdmicas e sociopoliticas mundiais. Segundo os autores, a globalizacdo, o
desenvolvimento tecnolégico e as alteracdes regulatorias e institucionais de carater
neoliberal tiveram papel fundamental na producdo dessas mudancas. Essas trés forcas
levaram o0s paises desenvolvidos a reduzirem 0 escopo e 0 gasto em programas de
seguridade social, havendo o rompimento do paradigma paternalista do Estado. O fluxo

dessas forgas é demonstrado na Figura 1.
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Figura 1: Forcas propulsoras nas relacdes econdmicas e sociopoliticas.
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Fonte: Savoia, Saito e Santana (200, p. 1123).

Nesse sentido, com as forcas geradas por meio da globalizagéo, tecnologia e
instituicdo, houve uma tendéncia maior ao fim do paternalismo do Estado, a
estabilizacdo de moedas e a pratica de politicas neoliberais. Nesse contexto, passou a ser
requerido do individuo uma postura mais ativa na gestdo das financas pessoais e,
consequentemente, uma maior necessidade de capacitacédo financeira.

Pelo fato de existirem varios fenémenos econbémicos e sociais, é necessario que
prioridades sejam definidas pelos governantes, pois assim sera possivel propor projetos
em que os recursos disponiveis sejam alocados da melhor maneira possivel (Pedro;
Souza, 2021). Nesse sentido, é fundamental o papel do Estado para garantir a efetivacao
dos direitos dos cidad&os.

Ao realizar uma linha cronoldgica das politicas publicas voltadas a populagéo
idosa brasileira, pode-se descrever que as principais acdes que ocorreram no século XX
foram a criacdo, em 1975, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
atender a questdes direcionadas a saude, a renda e prevencdo dos cuidados de longa
duracdo (Rodrigues et al., 2021). Ja em 1976 foi instituido o primeiro documento de
diretrizes de uma Politica Nacional para a Terceira Idade, que era composto por normas
de politica social para os idosos (Rodrigues et al., 2021).

Savoia, Saito e Santana (2007) destacam que, a partir da década de 1990, o
Estado brasileiro sofreu algumas transformacdes e passou a efetuar uma série de
mudancas de carater neoliberal, quando ocorreram alteracfes nas bases tecnoldgica,

produtiva, financeira e educacional, que promoveram a reorientacdo do papel do
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governo no provimento de servigos, bens e na protecao aos individuos, em seus aspectos
sociais e regulatorios.

Ainda, para Savoia, Saito e Santana (2007), a estabiliza¢cdo da moeda foi muito
importante nesse periodo, pois conduziu a reducdo da inflagdo. Nas decisdes do
individuo em uma situacéo inflacionaria, muitos séo levados a buscarem mecanismos de
defesa do poder aquisitivo e patrimonio. Desse modo, passa-se a priorizar 0 consumo,
deixando de se criar uma cultura de poupanca de longo prazo. Por meio dessa
estabilidade, ha uma inversdo das premissas e o0s prazos sao ampliados
progressivamente. Os ativos financeiros passam a ser valorizados com base em imoveis,
terras e outros bens reais, e a mudanca para esse novo universo ndo ocorre de forma
natural, sendo um longo processo de aprendizado sobre a nova Otica da gestdo
financeira de seu patriménio pessoal (Savoia; Saito; Santana, 2007).

Nesse contexto de mudancgas na economia brasileira, também houve o inicio de
um processo de mudangas, em que a principal delas é a formacdo da poupanca
previdenciaria. De acordo com Savoia, Saito e Santana (2007), a Emenda Constitucional
n° 5, de 1998, estimulou os planos de previdéncia complementar, e as decisdes sobre o
financiamento da casa propria, o consumo e o endividamento das familias foram
alteradas em funcéo desse contexto, com informacdes limitadas sobre os instrumentos
financeiros a populacao.

Com base nessa nova realidade, as politicas publicas previdenciarias tém sido
planejadas considerando que os individuos criardo alternativas para a producdo de uma
renda extra, como forma de se prepararem para o periodo de aposentadoria. Porém, o
aumento da expectativa de vida, aliado a escassez de renda, de educacao financeira e de
politicas publicas pouco eficientes, tem impactado diretamente na qualidade de vida das
pessoas idosas.

A construcdo de politicas publicas para as pessoas idosas enfrenta diversos
desafios, além do preconceito etario incorporado na maneira como a populacdo enxerga
o envelhecimento (Santos; Silva, 2013). No entanto, os anos 2000 foram o periodo de
maiores evolugdes com relacdo as politicas publicas para os idosos, pois a populagdo ja
contava com uma parcela consideravel de idosos (Brasil, 2019). Durante as duas Gltimas
décadas, houve entdo o Decreto n° 4.227/2002, que regulamenta o Conselho Nacional
dos Direitos dos Idosos (CNDI), que culminou na proposta da formulacdo de politicas

publicas para os idosos (Brasil, 2019). No mesmo periodo também houve a Lei n°
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10.741/03, que estabeleceu o Estatuto do ldoso e representou um grande avango para a
garantia e protecao dos direitos da populacéo idosa (Brasil, 2019).

Apesar de todo esse cenério de avanco, ainda ha dificuldades para colocar em
pratica politicas efetivas que visem mitigar os impactos do envelhecimento
populacional. Esses desafios, somados ao ageismo da sociedade brasileira, geram
diversas vulnerabilidades na implantacdo de politicas publicas que atuem nos reflexos
do envelhecimento (Ferreira; Ledo; Faustino, 2020).

No Brasil, as mudancas envolvendo o envelhecimento populacional ocorreram
de forma répida sem alteracdo na distribuicdo de renda. De acordo com Silva et al.
(2020), as politicas publicas de saude atuais e a historia de sua evolugdo destacam a
significativa melhoria que a populacdo idosa ja obteve com relacao aos direitos de satde
e programas de cuidado com as pessoas dessa faixa etaria. Entretanto, o autor destaca
gue mesmo assim as observacdes das dificuldades e desafios mostram que as politicas
publicas para o envelhecimento populacional ainda estdo longe de serem eficientes.

Nesse sentido, Bittencourt e Dalto (2018) constataram em seu estudo que as
politicas publicas precisam e devem ser implantadas com cautela, pois essas ndo podem
ser racionalmente iniciadas para uma determinada categoria, englobando um universo
de individuos que na pratica ndo sdo homogéneos.

Oliveira (2016) aborda que o Brasil sequer experimentou o Estado de Bem-Estar
Social, pois os desafios sdo bem maiores e estdo para além do aspecto demogréafico. A
elaboracdo de politicas que visem enfrentar os desafios demograficos ndo pode estar
descolada de um projeto mais amplo de nacdo que vise alcancar o desenvolvimento
econémico-social inclusivo de todos os segmentos da sociedade brasileira.

De acordo com dados divulgados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (2014),
nos proximos 25 anos o envelhecimento populacional, combinado com suas politicas
fiscais e beneficios atuais, deve levar o governo brasileiro a diminuir em 31% o apoio
fiscal atual para os idosos, além de cortar os beneficios previdenciarios publicos, ou

aumentar em 45% o valor dos impostos para poder manté-los.

2.2 ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

O envelhecimento populacional € um fendmeno mundial que tem ocorrido de

forma répida, e caracteriza-se pela reducdo das taxas de natalidade e mortalidade
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(Ottoni, 2020). No Brasil, o processo de envelhecimento populacional ocorre em um
contexto de desigualdades sociais e regionais.

Dessa maneira, o envelhecimento populacional é um dos resultados da transi¢éo
demogréfica, que destaca a necessidade de alteracBes nas politicas pablicas para atender
a populacdo envelhecida, envolvendo as alteracbes no quadro epidemioldgico e os
cuidados para a realizacdo das acfes que visem & sobrevivéncia humana (Lucchesi,
2017).

Desde que se tornou evidente esse processo no Brasil, muitos estudiosos
passaram a estudar o tema de envelhecimento populacional sob diferentes perspectivas.
Os mais comuns tem sido a analise das politicas publicas frente ao direito dos idosos e
sobre a importancia de se ter politicas publicas congruentes com a nova realidade de
faixas etarias no pais.

A relacdo do envelhecimento populacional com as politicas publicas ocorre pela
necessidade de garantir os direitos individuais, visto que as politicas publicas correntes
devem estar alinhadas com os requisitos estabelecidos na legislacdo e nas convencoes
dos Direitos Humanos.

As classes etarias de uma nacdo sdo importantes elementos da dinamica
governamental, pois influencia de forma direta as decisdes que envolvem o meio social
e econémico. O Brasil € o quinto pais mais populoso do mundo, e esta entre 0s que mais
envelhecem demograficamente, com expectativas de que essa tendéncia se acelere ainda
mais no século 21 (Figueiredo et al., 2021).

Oliveira (2019) argumenta que no Brasil o cenario predominante da atualidade é
de reducdo do grupo das criancas como consequéncia da queda acentuada da
fecundidade e do aumento do grupo dos idosos. Com isso, houve uma elevagdo da
expectativa de vida, que também é resultado de melhores condi¢BGes sociais e
econdmicas dos individuos.

Nessa mesma abordagem, Prata (1992) também havia caracterizado a mudanca
da distribuicdo de individuos entre 0s grupos etarios como sendo resultado da passagem
da mortalidade elevada, causada principalmente por doencgas infecciosas, para
mortalidade baixa, para as doencas decorrentes do processo degenerativo do organismo
e as causas externas, que passaram a ocupar o topo do ranking de causas de
mortalidade.

Com as mudancas intensas nos indices de fecundidade e mortalidade no Brasil,

ocorre o envelhecimento progressivo da populagéo. A Figura 2 demonstra a evolugédo da
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participacdo de idosos na populacdo do Brasil nos ultimos anos. Por meio do gréafico é

possivel notar o aumento da participacdo do grupo de idosos no total da populagdo
brasileira.

Figura 2: Participacdo de idosos na populacdo do Brasil 1970 a 2010.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

De acordo com os dados acima, nota-se crescimento consideravel para ambos os
casos de grupos etarios de idosos, ou seja, para os idosos acima de 60 anos houve
crescimento de 5,7%, e para os idosos acima de 65 anos houve crescimento de 4,2%.
Além disso, Oliveira (2016) também apresenta estimativas de natalidade e mortalidade

no Brasil até 2060, o que demonstra que o envelhecimento populacional sera cada vez
mais notorio.

Figura 3: Estimativa das taxas brutas de natalidade e mortalidade no Brasil entre 2010 e
2060.
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Para Oliveira (2019), a expectativa de vida no Brasil tem demonstrado aumentos
relevantes nas ultimas décadas. Entretanto, o autor salienta que ainda ha um elevado
percentual de mortes identificadas no grupo dos idosos, que muitas vezes poderiam ser
reduzidas por meio do estabelecimento de politicas publicas eficientes, que visem a
prevencdo das doencas e a melhor disponibilidade de recursos publicos.

Esse crescimento no envelhecimento populacional torna evidente a necessidade
de atuacdo dos governos com o objetivo de melhorar as politicas publicas, a fim de
garantir servigos publicos e previdéncia social para essa classe etaria que tem
aumentado a cada dia. Para isso, este estudo propde analisar especificamente os desafios
vivenciados pelos idosos nesse novo cenario e as principais limitacGes presentes nas

politicas publicas atuais ligadas a previdéncia e a garantia dos direitos dos idosos.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como metodologia de trabalho, esta pesquisa é qualitativa, e utilizou-se da
revisao bibliogréfica sistematica, pois trata-se de uma revisdo que objetiva responder a
uma pergunta especifica, por meio da utilizacdo de métodos explicitos e sistematicos.
De acordo com Castro (2006), o objetivo deste tipo de méetodo € identificar, selecionar e
avaliar criticamente os estudos, para coletar e analisar dados dos estudos incluidos na
revisao.

Para realizar a revisdo sisteméatica algumas etapas precisam ser seguidas,

conforme Rother (2007), sendo elas: formulagdo da pergunta, localizagdo dos estudos,
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interpretacdo dos dados e aprimoramento e atualizacdo da revisdo. Nesse sentido, a
revisdo sistematica parte de uma questao de pesquisa especifica, cuja fonte de selegdo é
baseada em critérios aplicados uniformemente, seguida de avaliagdo criteriosa e
reprodutivel, e é frequentemente baseada em resultados de pesquisa clinica.

Nesse sentido, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo norteadora:
Quais sdo as principais caracteristicas de inadequacdo das politicas publicas
previdenciarias, frente ao novo cenério de envelhecimento populacional?

Para responder a essa questdo, utilizou-se o formato de revisao sistematica que,
de acordo com Botelho, Cunha e Macedo (2011), baseia-se na integracdo de opinides,
conceitos ou ideias oriundas das pesquisas utilizadas no método. Os critérios para essa

revisdo sistematica sdo demonstrados no Quadro 1.

Quadro 1: Revisdo Sistematica da pesquisa.

Critérios Descricao

Producdes cientificas sobre o envelhecimento populacional e as

Populacdo | 1 oiticas pblicas brasileiras.

Intervencdo | Leitura e mapeamento das ideias e conceitos dos principais autores.

Controle Artigos que demonstram as caracteristicas de inadequacéo das politicas
publicas frente ao envelhecimento populacional.

Resultado Consolidacgdo dos principais impactos abordados nos estudos.

Contexto de

Apresentacdo dos resultados da anélise realizada.

aplicagdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Para esta pesquisa, 0 processo utilizado baseou-se na busca por palavras-chave,
em que os trabalhos foram localizados por meio de pesquisas realizadas em portais
académicos de publicacdo de artigos e periodicos. As seguintes bases foram utilizadas
para a construcdo da base de dados: Scielo e Google Académico. O idioma de busca
considerado foi o portugués, e as strings de busca foram definidas com:
“envelhecimento populacional”, “politicas publicas” e “previdéncia”. As mesmas
strings foram utilizadas para todos os sites informados. Priorizaram-se os trabalhos
publicados nos ultimos 15 anos (2006 a 2022).

Nessa légica, com base nas palavras-chave, algumas strings de busca foram
construidas para a selecdo dos trabalhos utilizados nesta revisdo sistemética de
literatura. Os trabalhos que atenderam aos requisitos desse protocolo foram

selecionados e utilizados no decorrer desta pesquisa. Ainda, o estudo conta com as
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orientacdes de Gil (2006; 2008), que consistem em uma pesquisa de carater qualitativo,

documental e descritivo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 DESAFIOS NA FASE DE APOSENTADORIA

Durante o periodo de vida, os individuos vivenciam diversos acontecimentos e
incertezas, em que as pessoas estdo sujeitas a sofrerem acidentes e ficarem invalidas,
perderem o emprego, terem uma doenca, ou até mesmo ndo conseguirem obter renda ao
chegarem em uma idade avancada. Nesses tipos de situagdo, o Estado tem o dever de
criar condicBes para que esses individuos recebam renda para sobrevivéncia e tenham
acesso a servicos basicos de qualidade.

Uma esfera importante das politicas publicas esta relacionada com a distribuicao
de recursos da previdéncia social. Segundo Tadeu (2021), esse suporte financeiro
concedido por meio da previdéncia social vem passando por reformulagdes ao longo dos
ultimos anos, cujo objetivo, segundo o governo, é garantir que as geragdes futuras
tenham acesso a esses beneficios.

O grupo etario de idosos, a0 mesmo tempo em que vivencia uma maior
expectativa de vida, também enfrenta dilemas relacionados & sobrevivéncia, recursos
para tratamento da saude e bem-estar social. No quadro abaixo sdo demonstrados os

principais desafios relacionados ao periodo de aposentadoria para 0s idosos.

Quadro 2: Principais desafios para o grupo etéario dos idosos na atualidade.

Argumento principal Autores
Refm:rn_as previder}ciérias mais “agressivas’” para Tadeu (2021)
as proximas geragoes.
Escolhas previdenciérias inadequadas. Facioni e Afonso (2020)
Falta de conhecimento e de interesse sobre planos
de previdéncia complementares.

Baixo percentual de poupanga. Facioni e Afonso (2020)
Decisdes arriscadas, como longos
financiamentos, com taxas de juros altas.
Nivel de bem-estar menor durante a

Facioni e Afonso (2020)

Facioni e Afonso (2020)

. Calado (2018)
aposentadoria.
Altos niveis de inadimpléncia relacionados a Santos (2019)
1dosos.
Muitos registros de empréstimos realizados por Santos (2019)
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idosos.

Baixa qualidade de vida na aposentadoria. Mitome (2014)
Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Para Gongalves (2022), a falta de educacdo financeira pode gerar
endividamento, inadimpléncia e problemas financeiros em longo prazo. Além disso, a
educacdo financeira pode trazer beneficios, como o aumento da capacidade de
poupanca, a gestdo eficiente do orcamento e a melhoria da qualidade de vida.

No Brasil, a falta de politicas pablicas que incentivem a educacéo financeira tem
sido um grande obstaculo para o desenvolvimento de uma cultura financeira adequada.
A Organizacéo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) recomenda
que os paises membros promovam educacdo e conscientizacdo financeira, e que
governos e instituicdes publicas e privadas pertinentes levem em conta e cologuem em
pratica os principios e as melhores praticas para a educacdo e a conscientizacdo
financeira.

Nesse sentido, Tadeu (2021) ressalta sobre a importancia da urgéncia da
educacdo financeira nas escolas e universidades, tendo em vista o alto impacto a ser
vivenciado pelas futuras geracdes, com relacdo aos beneficios concedidos pelo setor
previdenciario do pais.

Facioni e Afonso (2020) abordam sobre escolhas previdenciarias inadequadas
que, por desconhecimento das praticas financeiras favoraveis, melhores investimentos e
iniciativas de reducdo de custo, muitos individuos acabam tomando decisGes
equivocadas, que colocam em risco o bem-estar e a qualidade de vida que poderiam ser
usufruidos durante a fase de aposentadoria.

Além disso, os autores abordam sobre a falta de conhecimento e de interesse
sobre planos de previdéncia complementares, e relatam que é um grande erro dos
individuos na atualidade.

Tendo em vista os desafios do sistema de previdéncia publico no pais, a
previdéncia privada complementar deveria ser um padrdo seguido pela maioria da
populacéo brasileira. Os autores também abordam sobre o baixo percentual de poupanca
da populacdo e o alto indice de decisdes arriscadas que sé@o tomadas por uma parcela
consideravel dos brasileiros, como longos financiamentos e empréstimos com taxas de
juros altas.

Calado (2018) relata sobre a percepcdo de menor nivel de bem-estar durante a

aposentadoria para a parcela da populagdo que nédo se prepara financeiramente para esse
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momento. E comum perceber idosos em situagbes criticas, com falta de recursos
financeiros para atender necessidades béasicas, e com isso ha impacto sobre o bem-estar
desses individuos.

Santos (2019) revela estudos que demonstram altos niveis de inadimpléncia
relacionados a idosos. Esse entendimento parte das analises e levantamentos de grandes
quantidades de empréstimos realizados por idosos, que corroboram também um baixo
nivel de bem-estar, satisfacdo e felicidade, visto que os individuos se veem
impossibilitados de desfrutarem momentos de lazer. Ja para Mitome (2014), a baixa
qualidade de vida na aposentadoria € também relacionada aos mesmos pontos
apresentados por outros autores, como a falta de recursos financeiros, aquisi¢Oes de
empréstimos e inadimpléncia de uma grande parcela da populagéo idosa do Brasil.

Savoio, Saito e Santana (2007) mencionam a auséncia de educacéo financeira e a
escassez de politicas publicas eficientes como contribuintes do sobrecarregamento dos
sistemas publicos. Como exemplos de possiveis fontes de resolucdo, 0s autores
mencionam o aumento ou a criagdo de novos impostos e contribuigdes, com a finalidade
de equilibrar orcamentos deficientes de individuos, e 0 aumento da taxa basica de juros
para conter o consumo e diminuir a taxa de inflacdo, além da dependéncia total de
sistemas como SUS e INSS.

Para que sejam mitigados os impactos decorrentes da falta de recursos durante a
aposentadoria, é necessario que os governos exercam politicas publicas eficientes e com
visdo de longo prazo para 0os programas que envolvem a previdéncia social. Embora
haja criticas quanto a abrangéncia dos programas de previdéncia e seus resultados,
principalmente entre a populacdo adulta, é inegavel a importancia do desenvolvimento
de acdes planejadas de habilitacdo da populacdo (SAVOIA; SAITO; SANTANA,
2007).

Dessa forma, analisar a efetividade das politicas publicas frente ao
envelhecimento da populacdo torna-se essencial, principalmente com relagdo a
previdéncia social. Abordar sobre a falta de adaptacdo das politicas publicas frente ao
novo cenario de envelhecimento populacional auxiliara na identificacdo de

oportunidades de melhoria dos beneficios e servigos concedidos & populacéo.

4.2 POLITICAS PUBLICAS PREVIDENCIARIAS INADEQUADAS PARA O
ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

V.9, N. 2, 2023

139




Revista Académica Educagdo e Cultura em Debate

De acordo com o levantamento sisteméatico de bibliografia proposto neste
estudo, foram selecionados 6 estudos sobre o tema, que foram analisados e explorados a
fim de coletar a percepg¢éo dos autores sobre a tematica em questao.

Conforme leitura dos trabalhos selecionados, notou-se que a grande maioria dos
trabalhos analisados menciona que o envelhecimento populacional promove
necessidade de mudangas em diversos setores da economia, ndo somente na previdéncia
social, e que as politicas publicas atuais sdo consideradas defasadas frente ao novo
cenario. No quadro abaixo sdo apresentados os principais desafios identificados por

meio da analise dos trabalhos selecionados.

Quadro 3: Desafios das atuais politicas publicas frente ao envelhecimento populacional.

Desafio Autores
Falta de politicas previdenciarias regionais
especificas, para atender as assimetrias entre as | Oliveira (2016)
regides.

Necessidade de combinar as politicas
previdenciarias com politicas para melhorara | Oliveira (2016)
taxa de natalidade.

Falta de politicas regionais para garantir a
disponibilidade de atendimento via SUS em Oliveira (2016)
todas as regides.

Politicas para incentivar a atuacdo de idosos no
mercado de trabalho.

As politicas previdenciarias ndo estdo alinhadas

Wong e Carvalho (2006)

com a expectativa futura de envelhecimento Tadeu (2021)
populacional.

Necessidade de revisdo da renda minima para | Camarano, Kanso e
idosos. Fernandes (2013)
Necessidade de organizagdo continua e Miranda, Mendes e
multidisciplinar da saude e previdéncia. Silva (2016)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Oliveira (2016) aborda sobre as assimetrias entre as regides, visto que no
panorama brasileiro ha regides em que o envelhecimento populacional se destaca,
porém, em outras areas territoriais, esse fendbmeno tem menor evidéncia. Dessa forma, é
necessario que haja politicas com acfes especificas que atendam as necessidades de
cada regido. Além disso, o autor também menciona sobre a necessidade de combinar
politicas previdenciarias com politicas de incentivo a natalidade, além de criar
mecanismos que promovam a ampliacdo dos servicos de saude atraves do SUS em todas

as regides demogréficas.
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Além das abordagens apresentadas por Oliveira (2016), Wong e Carvalho
(2006), estes autores também reforcam sobre a necessidade de politicas para facilitar a
atuacdo dos idosos no mercado de trabalho. Além disso, Camarano, Kanso e Fernandes
(2013) também mencionaram sobre a importancia da renda minima para idosos, que
pode servir como parametro para a definicdo de politicas que visem atender esse teto
minimo definido.

Além das questdes relacionadas a renda e previdéncia, sdo notorios os desafios
relacionados ao setor de saude, tendo em vista que o perfil de doencas mais comuns
vem alterando, e essa alteracdo demanda sistemas de salde mais organizados,
multidisciplinares e equipados de recursos essenciais para a prestacdo de servicos de
qualidade para a populacao.

5 CONCLUSAO

O envelhecimento populacional é um tema que vem sendo discutido
globalmente, tendo em vista a reducdo das taxas de natalidade e mortalidade, aliada a
melhores condi¢des sociais, econdémicas e tecnoldgicas disponiveis para a sociedade.
Entretanto, é consenso entre muitos estudos que as politicas pablicas, principalmente as
previdenciarias, ndo estdo sendo atualizadas de forma efetiva, tendo em vista essa nova
realidade. Nesse sentido, este estudo buscou elencar os principais desafios das politicas
publicas atuais em atender a populacdo idosa de forma satisfatoria e promover
mudancas nas demais politicas que também sofram impactos das mudancas
demogréficas no pais.

Por meio da revisdo bibliografica sistemética, encontraram-se como principais
pontos de desafios:

 Falta de politicas previdenciarias regionais especificas;

 Falta de combinacdo de politicas com as taxas de natalidade;

+ Falhas regionais na disponibilizacdo dos recursos do SUS;

+ Falta de politicas para incentivar a atuacdo de idosos no mercado de trabalho;

» Necessidade de revisdo da renda minima para idosos;

« Falta de alinhamento das politicas previdenciarias com a expectativa futura de
envelhecimento populacional,

» Necessidade de organizacdo continua e multidisciplinar da saude e previdéncia.
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Nesse sentido, é notdrio que as politicas pablicas precisam de adequacéo para a
nova realidade do envelhecimento populacional. Essas alteracbes sdo de grande
importancia para garantir o bem-estar da populagédo e o atendimento das necessidades
béasicas de todos os individuos.

Conclui-se, por meio dos resultados desta revisdo sistematica, em que foram
consolidados os principais desafios abordados por 10 autores sobre essa tematica, que
h& a necessidade urgente de reformulacéo das politicas publicas ligadas a previdéncia, a
fim de adequa-las & nova realidade do pais. E fundamental que as politicas estejam
asseguradas com os principios da igualdade, sustentabilidade e justica social, buscando
sempre atender as demandas e necessidades da populagéo brasileira em sua diversidade.

O futuro das politicas publicas no Brasil dependera da capacidade do pais em
superar os desafios atuais e aproveitar as oportunidades para construir uma nagdo mais
préspera, inclusiva e sustentavel. A implementacdo de politicas eficientes, a garantia
dos direitos sociais e o respeito a participacdo popular séo pilares fundamentais para que
0 Brasil alcance seus objetivos de desenvolvimento e bem-estar social.

Espera-se que, por meio das informacdes levantadas, estas possam servir de base
para a revisao das politicas por meio dos agentes publicos, e assim mitigar a defasagem
existente entre leis e direitos, e 0s servicos publicos que vém sendo prestados na pratica
pelos 6rgdos publicos a sociedade.

Como sugestdo para trabalhos futuros, sugere-se um estudo quantitativo que
estime 0s investimentos necessarios para mitigar os desafios com relacdo ao
envelhecimento populacional, que oriente os agentes publicos quanto a necessidade de

realocacdo dos recursos no orgamento publico.
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