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A INFILTRACAO POLICIAL COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A
ORGANIZACAO CRIMINOSA
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RESUMO: O objetivo deste trabalho é, em uma abordagem qualitativa, por meio de pesquisa
bibliografica e legislativa, compreender a atuagdo dos policiais como fonte de obtencéo de provas na
persecucdo penal do combate as organizacfes criminosas. Apresenta-se a legislacdo pertinente, 0s
limites e alcances das tarefas dos agentes, assim como a efetividade das infiltragdes enquanto
instrumento de obtencdo de provas e da consecucao da justica. Apesar de estabelecer, em linhas gerais
0s procedimentos e restricGes aos servidores publicos que terdo tal atribuicdo, o diploma legal
brasileiro deixa espacgo para discussdo, dividindo os estudos do tema entre aqueles que defendem a
pratica como meio de combate a corrup¢do e outros que enxergam contradi¢cbes com 0s principios
constitucionais. Conclui-se pela constitucionalidade da infiltracdo de agentes e a necessidade de ser
melhor regulamentado e mais utilizado no ambito brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Infiltragdo de agentes. Organizagdo criminosa. Combate ao crime
organizado. Lei 12.850/13.

ABSTRACT: The objective of this work is, in a qualitative approach, through bibliographical and
legislative research, to understand the police action source of evidence in the criminal prosecution of
the fight against criminal organizations. It presents the relevant legislation, the limits and scope of
the tasks of the agents, as well as the effectiveness of infiltrations as an instrument for obtaining
evidence and for the achievement of justice. In spite of establishing in general terms the procedures
and restrictions for public servants who will have such attribution, the Brazilian law leaves room for
discussion, dividing the studies of the subject among those who defend the practice as a means of
fighting corruption and others who see contradictions with constitutional principles. It is concluded
by the constitutionality of the infiltration of agents and the need to be better regulated and more used
in the Brazilian scope.
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As organiza¢fes criminosas vém sendo estudadas por pesquisadores do direito ha
décadas, no intuito de combaté-las em &mbito nacional e nas esferas internacionais. As legislacdes
anteriores a 2013, por muitas vezes, ndo eram aplicadas por ndo haver uma definicdo clara do que
caracterizava a organizagdo criminosa, nao podendo o magistrado fazer analogia com o Cédigo Penal
de forma que prejudicasse o réu. Assim, foram sendo publicadas novas legislacdes referentes ao crime
organizado, até a criacdo de um tipo penal especifico, com o advento da Lei n® 12.850/13, que
apresenta o conceito de organizacéo criminosa e dispGe sobre a investigacdo criminal. Essa, tipificou
0 crime como numero de integrantes e a exigéncia de uma divisdo de tarefas. Além disso, apresenta
as formas de investigacgéo e obtencgéo de provas que serdo utilizadas para uma posterior postulagdo da
acdo penal pelo 6rgéo ministerial, conforme artigos 12 e 13 do Cédigo de Processo Penal.

O épice para o desenvolvimento de normas que regulassem a atividade investigativa de
uma organizacdo criminosa se deu pelo aumento constante de préaticas desse tipo criminoso em
diversas classes sociais, indo além das esferas que a soberania do pais alcanca, ou seja, abrangendo
atividades em conjunto de grupos existentes em outros paises que influenciavam a conduta criminosa
em solo brasileiro. Desta forma, 124 paises assinaram, em 2000, a Convencdo das Nacdes Unidas
contra o crime organizado transnacional objetivando, no seu artigo 1, “promover a cooperacao para
prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional”.

Assim, ha a necessidade de estudar com mais atengdo a atividade de infiltracdo de
agentes, pois a persecucao penal de delitos cometidos por varios autores, caracterizado pela divisdo
de tarefas e diferentes fontes de recursos, torna-se, cada vez mais, de dificil resolucéo, pois ha sempre
a necessidade de se provar o envolvimento de todos os envolvidos, para além da atividade ilicita
desenvolvida.

A infiltracdo de policiais em meio ao crime organizado é um procedimento especial que
visa obtencdo de provas, sendo subsidiaria na investigacdo criminal. O Estado posterga sua atuagédo
quando ha verificacdo de crimes graves, para que seja desarticulada toda a organizagdo criminosa por
meio de uma atividade controlada com a participacdo de um agente policial, mediante autorizacéo
judiciaria e fiscalizacdo do Ministério Pablico, conforme o estabelecido na Lei 12.850/13 (Lei de
Organizagdo Criminosa).

Assim, considerando o aumento dos crimes praticados por organizag0es criminosas e 0s
relevantes prejuizos causados a sociedade e aos cofres publicos, como a inteligéncia policial pode
auxiliar no combate dessas praticas?

Atualmente, a infiltragdo policial se apresenta como instrumento juridico adequado ao
combate do crime organizado, no entanto a legislacdo patria ndo avangou no que tange a garantir
direitos e delinear limites a infiltragdo policial, garantindo que essa préatica esteja em consonancia

com a Constituicdo Federal e que seu uso seja incentivado.
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Importante mencionar que este trabalho buscou estudar, em uma abordagem qualitativa,
por meio do método dedutivo (LAKATOS e MARCONI, 2003), o instrumento investigativo da
policia judiciaria, de ambito estadual e federal: a infiltracdo policial. Com base em pesquisas
bibliograficas, doutrindrias e jurisprudenciais, apresentou-se a importancia da previsdo desse
instituto, tendo como fonte principal a Lei n°® 12.850/13, servindo de meio para desarticular
organizacbes criminosas e como método de obtencdo de provas para o indiciamento criminal
realizado pelo delegado de policia e uma posterior postulacdo da acdo penal pelo 6rgdo ministerial.

Neste sentido, o objetivo geral desse trabalho € compreender os limites da infiltracdo
policial e como ela pode ser um importante instrumento de combate ao crime organizado. Busca-se
entender também as perspectivas legais que levaram a desenvolver o tema, ou seja, necessidade
juridica de se elaborar uma legislacdo que oferecesse amparo para a atividade do policial e de toda a
estrutura investigativa na obtencdo de provas.

Os objetivos especificos sdo estudar a importancia do trabalho do policial como um
valoroso recurso na producgéo de provas, assim como seus direitos previstos na legislagdo, uma vez
que exp0be sua imagem, podendo ter sua verdadeira identidade revelada, colocando-o em perigo diante
do grupo criminoso. Estudar-se-a a figura do agente infiltrado em outras normas do ordenamento
juridico, evidenciando como essa pratica contribui para que a acao delituosa cesse.

Também sera esclarecido que esse tipo de atividade foge da algada da policia militar, pois
em sede de investigacao, as escusas da Lei de Organizagdo Criminosa séo ofertadas aos agentes da
policia judiciaria. Sendo assim, cabe as policias civil e federal atuar de forma infiltrada e dentro dos
limites estabelecidos pela referida lei, ndo cabendo competéncia a policia militar. Esta instituicdo tem
a incumbéncia de processar e julgar atos praticados dentro do ambiente castrense, conforme
legislacédo propria.

Sendo assim, este trabalho deve ser tomado com uma forma de conhecer o0s instrumentos
legais de combate as ac6es criminosas realizadas por autores associados, com énfase na infiltracdo

policial, discutindo as nuances e limites dessa técnica.

2 COMPREENDENDO A INFILTRACAO POLICIAL: APORTE TEORICO E LEGAL

A producgéo de provas no contexto da atividade investigativa requer que todos os atos
sejam legais e necessarios a instrugédo processual, sendo alguns procedimentos precedidos de parecer
do oOrgdo ministerial e autorizacdo judicial. Nos termos do devido processo legal, todos os

instrumentos juridicos utilizados devem guardar sintonia com o ordenamento juridico.
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A infiltrag&o policial como um mecanismo de desarticulagdo da organizagdao criminosa
ndo é diferente, deve seguir as previsdes constitucionais e da Lei 12.850/13, sob pena de producgéo de
provas ilicitas. Para o entendimento desse instituto, faz-se mister o estudo de conceitos doutrinarios,

principios, legislacdes e posicionamento de tribunais relacionados a atuagédo do policial.

2.1 A infiltracdo policial como instrumento juridico: evolucao legislativa brasileira

Também conhecida como undercover agent, a infiltracdo policial € um instituto
qualificado pela atuacéo dissimulada do agente diante de um grupo criminoso, a fim de obter provas
e identificar criminosos. Para Francisco Sannini Neto (2016) ¢ uma “técnica especial, excepcional e
subsidiaria de investigacdo criminal, dependente de prévia autorizacdo judicial, sendo marcada pela
dissimulacao e sigilosidade, onde o agente de policia judiciéria € inserido no bojo de uma organizagao
criminosa”.

Inicialmente, o termo infiltracdo foi previsto no ordenamento patrio com a Lei 9.034/95,
gue previa meios para a prevencdo e repressao de a¢des de organizagdes criminosas (posteriormente
revogada pela atual lei de organizacdo criminosa), tratando dos meios operacionais para a prevencao
e repressao condutas praticadas por organizagcdes com o fim criminoso. No entanto houve apenas a
previsdo do instituto, ndo detalhando seus limites e campos de atuacao.

Posteriormente, a matéria também é prevista na Lei de Drogas n° 11.343/06, no artigo 53,
inciso |, estabelecendo que em qualquer fase da persecucdo criminal, sendo precedido de autorizacdo
do poder judiciario e parecer do 6rgao ministerial, serd permitida a infiltracdo de policiais para fins
de investigagéo.

Em 2013, a Lei n® 12.850 definiu organizacdo criminosa e disp0s no seu artigo 3°, inciso
VIl a infiltracdo por policiais em atividade de investigacdo e obtencdo de provas. No entanto, a
previsao mais recente da infiltracdo é da Lei 13.441/17, que prevé a atuacdo dos policiais na internet,
com a finalidade de investigacdo de crimes contra a dignidade sexual de crianga e adolescente. Essa
lei alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n®8.069/90, incluindo os artigos 190-A a 190-
E. A infiltragdo policial virtual, é admitida quando ha indicios de cometimento dos crimes previstos
nos artigos 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do ECA, sendo estes crimes referentes a
atividades que envolvam crianca e adolescente em material pornografico e atos libidinosos. Além
desses casos, € admitida também a infiltracdo de policiais no ambiente virtual nos crimes previstos
no Cédigo Penal como invasdo de dispositivo informatico, artigo 154-A, e crimes previstos nesse

Caodigo no capitulo 11, referentes aos crimes sexuais contra vulneravel (CASTRO, 2017).
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Com base normativa diversificada, a infiltragdo de agentes na organizac¢ao criminosa tem
sido uma um dos recursos de grande eficiéncia na investigacdo, pois auxilia o delegado de policia a
ter conhecimento dos detalhes e da constituicdo de toda a associacéo ilicita no curso do inquérito

policial. Neste sentido, conforme Denilson Feitoza (2009, p. 820),

infiltracdo é a introdugdo de agente publico, dissimuladamente quanto a finalidade
investigativa (provas e informagdes) e/ou operacional (“dado negado” ou de dificil acesso)
em quadrilha, bando, organizagdo criminosa ou associacdo criminosa ou, ainda, em
determinadas hipoteses (como crimes de drogas), no ambito social, profissional ou criminoso
do suposto autor de crime, a fim de obter provas que possibilitem, eficazmente, prevenir,
detectar, reprimir ou, enfim, combater a atividade criminosa deles.

No entanto, o procedimento de infiltracdo do policial no meio da organizacdo criminosa
ndo se da de qualquer forma e em qualquer caso, pois o artigo 10, §2° da Lei n° 12.850 dispde sobre
a necessidade de a prova nao ter outra forma de ser obtida por outros meios disponiveis. Na
representacdo do delegado de policia pela infiltragdo do agente deve estar demonstrada a necessidade
da medida, além do alcance das tarefas a serem realizadas pelos agentes, conforme artigo 11 da
referida lei.

Também é previsto, no artigo 14 da Lei de organizacao criminosa, os direitos do policial
como o de recusar ou mesmo cessar a sua participacdo como agente infiltrado e o de ter sua identidade
preservada, ndo sendo revelada nos autos da investigacdo. Em contrapartida, ndo se confunde a
necessidade de o policial atuar de forma que ndo seja percebido pelos criminosos, com 0S excessos
delituosos que vier a cometer. A Lei n® 12.850/13 prevé uma excludente de punibilidade para o agente
que praticar crime no ambito da infiltracdo, se inexigivel conduta adversa (art. 13, paragrafo Gnico),
mas também héa a previsao de responsabilizar o agente pelas condutas que ndo forem proporcionais
com os fins da investigacdo (art. 13).

Apesar de poder ser exercida por qualquer integrante da policia judiciaria, ndo sao todos
com capacidade para tomar frente desse tipo de servico. Para Flavio Cardoso Pereira (2009, p.217),
0 agente deve ter tipo fisico que tenha compatibilidade com as adversidades que a operagédo venha a
enfrentar, além de inteligéncia apurada, também conhecida como tirocinio policial, capacidade de
lidar e de se comportar corretamente com determinadas miss6es, emocional equilibrado e apresentar
sincronismo com as caracteristicas da organizacéo a ser infiltrada.

Atualmente ha um grande conflito com a possibilidade de utilizagdo desse tipo de
procedimento pelas forcas policiais: poderia um militar ser o agente infiltrado? Legalmente, a
atribuicéo de investigacdo criminal, com excecao de crimes militares, € das policias judiciarias, com

previsdo na Constituicdo Federal Brasileira de 1998 (art. 144, 849).
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Como “agentes de policia” devem ser entendidos os membros das corporagdes elencadas do
art.144 da Constituicdo Federal, a saber: Policia Federal propriamente dita, rodoviaria e
ferroviéria; e Policia Estadual (civil, militar e corpo de bombeiros), observadas, nesta dltima
hip6tese, a organizacdo propria de cada unidade da federacdo. Mas nem todos estes 6rgédos
possuem atribuicdes investigativas. Com efeito, o inciso | deste dispositivo constitucional
atribui a policia federal a tarefa de “apurar infracdes penais”. Ja o inciso IV, §4° do art.144
da CF, comina as policias civis estaduais essa tarefa investigativa. Sdo, portanto, os policiais
federais e civis aqueles habilitados a servirem como agentes infiltrados (SANCHES;
BATISTA, 2014, p. 98).

Diante disso, é possivel concluir pela ilegalidade da infiltracdo realizada por policial
militar e membros do Ministério Publico, ainda que sob autoridade e comando do delegado de
policia. Inclui-se também nesta vedacdo os agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) ou
mesmo os integrantes das Guardas civis.

Em sintese, trata-se de uma técnica de investigacdo s6 admitida nos casos de organizacao
criminosa, de trafico de drogas e, na forma mais recente, nos crimes contra a dignidade sexual de
crianca e de adolescente no ambiente virtual, conforme legislacdes pertinentes. Sendo delitos de
competéncia da justica comum, cabe as Policias Civil ou Federal a apuracdo. Considerando tais
informacdes, a pesquisa centrar-se-a na infiltracdo enquanto instrumento de combate as organizacgdes

criminosas.

2.2 A construcéo do conceito de organizagao criminosa

O combate ao crime organizado é um desafio ndo sé para as autoridades brasileiras, mas
também para as de outras nagdes. Conforme Salla (2008, p.378), na mesma proporcdo que se
aperfeicoavam o0s meios de se prevenir e conter 0s crimes, as organizagdes criminosas se sofisticavam
nas suas formas de atuacdo com a sociedade.

Nestes termos, em ambito nacional, a primeira vez que a expressao grupo criminoso foi
utilizado data de 1995, com o advento da Lei n® 9.034. No entanto, tal diploma nédo definiu o termo.
Assim, haviam conflitos na conceituagdo das formas de organizagdo e associagdo criminosa e
quadrilha ou bando.

Com o aumento do crime organizado e com necessidade de o pais atuar para combaté-lo,
0 Brasil ratificou, por meio do Decreto 5.015/2004, os termos apresentados na Convencdo de
Palermo, que apresentava a finalidade de cooperar no combate eficaz do crime organizado.

No entanto, a falta de uma definicdo legal continuou e, por consequéncia, contradizia o
estabelecido na norma patria, sendo que o apice para a criagdo de um conceito veio com o um habeas

corpus, em 2012. O Supremo Tribunal Federal, no HC 96.007/SP, absolveu os membros religiosos
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da Igreja Renascer das incriminagOes de atuarem em organizacgao criminosa, pela falta de legislacéo
brasileira a respeito da questao.

TIPO PENAL — NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal pressupde lei em sentido
formal e material. LAVAGEM DE DINHEIRO - LEI N° 9.613/98 — CRIME
ANTECEDENTE. A teor do disposto na Lei n°® 9.613/98, ha a necessidade de o valor em
pecunia envolvido na lavagem de dinheiro ter decorrido de uma das praticas delituosas nela
referidas de modo exaustivo. LAVAGEM DE DINHEIRO — ORGANIZACAO
CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime de quadrilha ndo se confunde com o de organizagdo
criminosa, até hoje sem definicdo na legislacdo patria (STF, 2013).

Por conseguinte, foi editada a Lei 12.694/2012, que tratava do processo e julgamento de
crimes gque envolviam organizacGes criminosas. Ainda assim, ndo foi apresentada qualquer descricdo
do termo que a diferenciasse das outras espécies de associacdes criminosas ja definidas no codigo

penal brasileiro (MIRANDA, PANHOZA, 2014). Somente com o advento da Lei 12.850/2013 foi

positivado o conceito de organizagdo criminosa (quadro 1).

Quadro 1 — Evolucéo legislativa: organizacéo criminosa e infiltragéo policial

Legislagdo  Lein®9.034/1995 Lei n®12.694/2012 Lei n° 12.850/2013
5 -
Art. 22 - Para os efeitos des}a Art. 1°, § 12 - Considera-se
Lei, considera-se organizacao S S
- e organizagdo  criminosa  a
criminosa a associacgdo, de 3 L .
. - associacdo de 4 (quatro) ou mais
0. - (trés) ou mais pessoas,
Definicio Art. 1° - Esta Lei define e regula estruturalmente  ordenada e | PESS0as estruturalmente
¢ meios de prova e procedimentos caracterizada pela divisio de ordenada e caracterizada pela
investigatérios que versem sobre tarefas gin da Ue divisdo de tarefas, ainda que
ilicitos decorrentes de acoes | . ’ 4 informalmente, com objetivo de
. ; informalmente, com objetivo . L
praticadas por quadrilha ou de obter direta ol obter, direta ou indiretamente,
bando ou organizaces ou | . .. ' vantagem de qualquer natureza,
associacbes  criminosas  de indiretamente, vantagem de mediante a préatica de infragdes
i qualquer natureza, mediante a . . ‘o
qualquer tipo. orética de crimes cuja pena penais cujas penas maximas
o L : sejam superiores a 4 (quatro)
maxima seja igual ou superior . .
X anos, ou que sejam de carater
a 4 (quatro) anos ou que sejam -
. - transnacional.
de caréter transnacional.
Art. 2°, V - infiltracdo por Art. 3° - Em qualquer fase da
agentes de policia ou de persecucao penal,_ _Serao
Previsio da | inteligéncia, em tarefas de 25:2';".125’ res\?igospr:rjrtjllzgi gi
infiltraggo | investigagdo, constituida pelos se uint(Jas rﬁeios de obtencdo da
policial orgdos especializados rgva'( ) ¢
pertinentes, mediante P . '];ZI ~ liciai
circunstanciada autorizagdo Vil - Infiltragao, por po ictais,
udicial em atividade de investigacdo, na
y ' forma do art. 11.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Sobre o conceito atual, € importante mencionar que este € correlato a conceituacéo trazida

na Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, distinguindo-se que no
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documento internacional, é exigido o nimero minimo de 3 (trés) pessoas para a qualificagdo,
enquanto no Brasil é de 4 (quatro) ou mais pessoas, além de prever outros requisitos como diviséo de
tarefas e préatica de infracGes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos. Nesse

sentido, os textos legais dispdem, respectivamente que

Grupo criminoso organizado™ - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propdésito de cometer uma ou mais infrages graves
ou enunciadas na presente Convencao, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material (BRASIL, 2004).

A associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (BRASIL, 2013).

No Brasil, o crime organizado aumentou com o0 passar dos anos, pois esses grupos
criminosos observaram que era alta a lucratividade dessa atividade, como trafico de armas e drogas e
formacdo de milicia. Nesses termos, sabe-se que a atividade de organizagdes criminosas que mais
afeta o Brasil é o desvio de dinheiro publico, pois é uma ac¢do que ndo se apresenta violenta e ndo é
transparente aos olhos da sociedade (OLIVEIRA, 2015).

Segundo dados da Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado (DICOR)
da Policia Federal, foi realizada, de 2015 a 2018, 2.056 operacdes contra as organiza¢des criminosas.
Foi estimado cerca de R$ 123 bilhGes de reais de prejuizo para ao Brasil causados por diversas
praticas dessas organizacges, desde crimes financeiros a contratos fraudulentos. Ao contrario do que
se noticia, o rombo verificado na Operacdo Lava Jato ndo foi o maior do que o da Operagdo
Greenfield, que investigou as fraudes realizadas nos fundos de penséo, totalizando, em média, o valor
de R$ 53,8 bilhdes de reais (SALOMAQ; BRAMATTI; GODOY, 2017).

Outro exemplo € a operacdo da Policia Federal que também investigou a atuacdo de
organizagdes criminosas foi chamada de Enredados, no Estado do Rio Grande do Sul. Os federais
verificaram crimes ambientais e a realizacdo de pagamento de propina que envolviam empresarios e
0s proprios servidores do antigo Ministério da Pesca, com o0 objetivo de se obter certificados e
autorizacbes no ambito da atividade pesqueira. Segundo o procurador da Republica Fernando
Machiavelli Pacheco (PRF-RS, 2016) essa organizagdo negociava a venda de licencas de pesca da
tainha. Foi verificado pela Policia Federal o montante de R$ 5,1 bilhdes de reais de prejuizo causado
por organizagdes dessa operacao.

Exemplos como esses reforgcam a necessidade de combater as organizacfes criminosa, de
modo que pensar a infiltragdo policial como instrumento de investigacdo é imperativo, entretanto sem

desnaturar os principios basilares do processo penal.

Novos Direitos v.6, n.1, jan.- jun. 2019, p. 104 - 122; ISSN: 2447 - 1631



lanca Andressa Holanda de Souza e Thiago Henrique Costa Silva 112

3 LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA INFILTRACAO POLICIAL

A atuacdo do policial como agente que integra a organizagdo criminosa é capaz de
constatar informagdes relevantes acerca de uma determinada situa¢do. Ha producdo de provas de
maneira ampla, desdobramento da estrutura e composi¢do do grupo ilicito que s6 sdo desnudados
atraves da participacdo efetiva de um agente. Além disso, o policial é autorizado judicialmente a
realizar a apreensdo de documentos de qualquer natureza, além de realizar filmagens e fotografias, o
que facilita a colheita de provas. A obtencdo dessas provas devera ser reportada ao poder judiciério
informando as condic¢des de tempo e lugar que foram encontradas e a forma de sua realizada. Isto se
deve a obrigacéo de seguir os tramites da legalidade (BRASIL, 2013).

No entanto, ao analisar a atuacdo do policial infiltrado perante as garantias processuais e
constitucionais do acusado, hé que se discutir a respeito da (i)legalidade e (in)constitucionalidade das
atividades inerentes a infiltracéo.

Dos direitos fundamentais, surge o mandamento de protecdo pelo Estado das liberdades
individuais. 1sso é consequéncia do principio do Estado de Direito, uma vez que o Estado é detentor
do monopdlio legitimo da forca e da solugédo dos conflitos entre particulares. Sendo assim, como meio
de repressao legitima e eficiente da ameaca, € preciso ponderar os valores atraves do sistema juridico
penal. Nessa ponderacdo deve ser considerado dois polos, as liberdades individuais e a necessidade
de desenvolver com maior eficiéncia a persecucao penal, especialmente para o combate do crime
organizado (LIMA, 2017).

Neste sentido, um dos principios que poderia estar sendo infringido no ato da infiltracdo
do policial na organizacéo é o da presuncao da inocéncia. Segundo Soares e Oliveira (2017), quando
o policial interage com os membros da organiza¢do criminosa e toma conhecimento de crimes
cometido por eles, acaba havendo uma producédo de provas por estes membros contra eles mesmos.
Todavia, tal posicionamento pode ser contradito, uma vez que todas as provas derivam de atos diretos
ou indiretos dos autores. O que se veda constitucionalmente é que se obrigue outrem a praticar
determinado ato que o incrimine, mas ndo que se transfigure em prova um ato praticado livremente.

Outro principio mitigado seria o da publicidade dos atos processuais. Esse principio prevé
que todo ato referente a atividade publica deve ser, na medida do possivel, publicizado. No entanto,
se a atividade do policial infiltrado constasse nos autos da investigacdo que as partes tém acesso, a
investigacdo ndo lograria éxito e ainda colocaria em risco a seguranca do agente policial. Neste
sentido, a propria Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso LX, apresenta a exce¢do que ampara 0
sigilo da atuacdo policial da Lei 12.850/13, sendo que se o interesse social exigir 0s atos processuais

poderao ser restringidos.
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Seguindo esse pensamento, Dornela (2017) preceitua que o Estado, até pouco tempo atras,
atuava de forma autoritaria, fazendo uso do Sistema de Inteligéncia arbitraria e abusivamente,
tolhendo os direitos dos individuos na busca dos dados que sdo negados. Afirma, ainda, que essa
conduta estatal foi um marco da atividade publica com um estigma incompativel com o Estado
Democratico de Direito, surgindo a necessidade de tornar transparente as acdes estatais, frente ao
sigilo da atividade de inteligéncia. Em outros termos, a infiltragdo policial ndo deve ser um
instrumento que reafirme a autoridade desmedida outrora realizada.

O direito a intimidade também é uma garantia constitucional prevista no artigo 5°, inciso
X. Assim, o ato do agente infiltrado, em tese, se caracterizaria como violador da intimidade e vida
privada dos integrantes da organizacdo. No entanto, nenhum direito fundamental é classificado como
absoluto, devendo prevalecer a busca pelo bem da coletividade (LIMA, 2017).

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito da limitacdo dos

direitos e garantidas constitucionais por 6rgaos publicos:

[...] ndo h4, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
caréater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas
do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogéo,
por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou
coletivas, desde que respeitados 0s termos estabelecidos pela prépria Constitui¢do. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estao sujeitas
- e considerado o substrato ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitacGes
de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia
pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias
de terceiros [...] (STF, 1999).

Sendo assim, ha outra vertente que justifica a atividade do policial que limita os direitos
do cidaddo em razdo do bem comum: o principio da proporcionalidade, que é um principio contido
da Constituicdo Federal de forma implicita. Pacheco (2007) leciona que é aceito o imperativo de
restricdes aos direitos fundamentais quando for necessaria uma maior abrangéncia do exercicio do
poder de policia, desde que, de forma absoluta, seja indispensavel para a obtencdo dos objetivos

essenciais previsto na propria Carta Magna.

O referido principio evoca, a primeira vista, o seu lado vinculado a proibigdo de excesso, tdo
aclamado e necessariamente arraigado hoje no &mbito do Direito Penal material e processual,
em razdo dos excessos cometidos em passado ndo muito remoto, principalmente durante o
curso de regimes totalitarios. Ele representa, por certo, um dos pilares do Estado Democratico
de Direito e é reiteradamente invocado para se defender a concepcéo garantista do Direito
Penal (LIMA, 2017, p. 121).

Portanto, mediante o cumprimento das exigéncias legais, a infiltracdo se apresenta de

grande valor probatorio. Todo o excesso na agdo do policial ou atividade investigativa que ndo esteja
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pautada no ambito da necessidade do caso concreto deve ser reprimido e levado a processo e
julgamento em juizo.

No trabalho conjunto do Ministério Publico e do Delegado de Policia é possivel
proporcionar mecanismos legais de controle para a atividade investigativa, mas sempre sob a tutela
jurisdicional. O objetivo é sempre buscar desarticular a organizacdo criminosa, observando a
razoabilidade na limitacdo dos direitos fundamentais dos individuos envolvidos e preservando a
integridade do policial e dos seus familiares, e até mesmo da propria sociedade, uma vez que é vitima

constante desse tipo crime.

4 DIFICULDADE NA DESARTICULACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O quadro em que o crime organizado se encontra hoje, em constante transi¢cao quanto ao
modus operandi e a diversidade do tipo de crime que pratica, dificulta a atividade de prevencao e
repressdo criminosa por parte do Estado. Isso ocorre porque a &rea de atuacdo das organizacGes
criminosas nao se limita a crimes que possuem caracteristicas que alarmam a sociedade, como aqueles
em que a violéncia € utilizada.

Assim, as atividades criminosas praticadas por esses grupos também englobam crimes
“silenciosos”, como os de natureza econdmica, como crimes financeiros com participacdo de
empresas com grande capital e crimes de corrupcao envolvendo inclusive agentes publicos (LIMA,
2017). Essa integracdo dos agentes publicos aos grupos criminosos torna ainda mais dificil a acao
investigativa da policia, uma vez que se presume ser todos os atos praticados por ele verdadeiros.
Sendo assim, essas condutas criminosas se consumam dentro de escritérios, sessdes e gabinetes
publicos, ndo sendo visiveis aos olhos da sociedade, no entanto, causam grande prejuizo ao erario e,
consequentemente, a efetivacdo dos direitos e garantias da sociedade.

Seguindo esse pensamento, Lima (2017) preceitua que uma das principais “armas” que
sdo utilizadas hoje pelas grandes organizacfes criminosas € a infiltracdo de seus membros na
infraestrutura estatal com o objetivo de potencializar os seus lucros com as atividades criminosas ou
para neutralizar seus membros e empresas participantes da organizacdo. Essa infiltracdo é decorrente
da necessidade de acessar as estruturas licitas da sociedade para o desenvolvimento de um ambiente
propicio para que a o crime organizado cresga, uma vez que é alimentado inclusive de produtos e

servigos prestados de forma legal.

[...] as imensas dificuldades que circundam a averiguacgdo e efetiva colheita de provas para
enfrentar a moderna criminalidade organizada. Dissemos que ela tem, em regra, carater
transnacional, tecnoldgico, além de guardar um poderio econdmico relevante e suficiente
para ocultar provas e vestigios, transformando os crimes que pratica em atos quase
imperceptiveis. Para além disso, é também capaz de se infiltrar nas “entranhas” do Estado,
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seja para corromper funcionarios, seja para inserir membros proprios nas estruturas estatais,
tudo com o intento de assegurar a realizagao de seus objetivos ilicitos e a impunidade (LIMA,
2017, p. 125).

Quanto as relacBes do poder do Estado com as vantagens obtidas para destinacdes ilicitas

das organizac6es, Cunha e Costa (2017) dispdem que

Estas ligacOes estdo diretamente relacionadas com agentes publicos estatais que estdo direta
ou indiretamente ligados as organizag@es criminosas. Estes sdo tipicos mantenedores para o
desenvolvimento da organizacéo, haja vista que muitas vezes sdo corrompidos para que 0s
membros da organiza¢do possam desenvolver suas atividades ilicitas sem se preocupar com
as agdes estatais.

Diante dessa situacdo, a acdo policial deve ser mais complexa, de modo a conseguir
englobar toda a estrutura da organizagdo, assim como seus membros nas denuncias. A partir do
momento que ha condutas encobertas por agentes publicos, qualquer conduta que tenha inicio com
fins criminosos pode passar como natureza licita aos olhos da investigacdo. Nesse quadro se apresenta
de extrema importancia a acdo do agente policial infiltrado, pois conseguira identificar a estrutura da
organizacdo e quem a integra, assim como toda a atividade que seja ligada a Administracéo Publica.

Em contrapartida, ja sabendo dessa participacdo daqueles que deveriam coibir as praticas
ilicitas, a propria Lei de Organizacdo Criminosa, 12.850/2013, dispde a respeito da penalidade
referente ao funcionario publico que atua em concurso com as organizacfes valendo-se da sua
condicdo para a pratica do crime. Ha aumento de pena de 1/6 a 1/3 previsto no artigo 2°, 84°, inciso
I1 da referida lei. O § 5° dispde, ainda, que “se houver indicios suficientes de que o funcionario publico
integra organizagao criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo”, sendo essa medida realizada quando conveniente a
investigacdo ou instrucdo processual.

Quanto as caracteristicas proprias das organiza¢fes criminosas, Mauro Viveiros (2016)
destaca que ha duas classificaces de dificuldades em se desarticular um grupo criminoso, sendo elas
intrinseca e extrinseca a organizacdo. Em relacdo as primeiras, afirma que é referente a forma
silenciosa e clandestina que o crime se desenvolve, de maneira que néo seja visivel, como é sua razao
de existir. E uma violagdo juridica que s6 é perceptivel claramente aos olhos da sociedade e de
autoridades competentes quando o seu crime fim é descoberto. Viveiros (2016) afirma ainda que é
um crime de investigacdo tardia € quando a organizagdo criminosa € identificada e muitos crimes
anteriores também vém a tona, por vezes ja ndo aptos para serem investigados e processados.

Ainda, a classificagdo intrinseca dos desafios enfrentados no combate as organizagoes

revela problemas de carater estrutural.
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A maneira como se estrutura e se desenvolve uma organizagdo criminosa, 0 seu modo de
gestdo, sob padrao hierarquico centralizado, descentralizado ou em rede, determina o grau de
sua complexidade e de sofisticacdo, condicionando os diferentes métodos de abordagens nas
investigacBes. O fato organizativo, baseado na experiéncia das empresas, notadamente nos
crimes socioecondmicos, é assumido em todos os termos pelas organiza¢Ges criminosas,
implicando especializacdo funcional (habilidades distintas), distribuicdo de tarefas
(diversidade de funcGes dos integrantes), comando (poder decisério nem sempre centralizado
ou Unico) e substituibilidade de uns por outros sem descontinuidade operacional
(VIVEIROS, 2016).

De maneira extrinseca, estd a propria desarticulacéo e a falta de instrumentos habeis para
a investigacdo por parte do poder publico (VIVEIROS, 2016), que ndo prescinde de normas que
facilitem a investigacdo e aumentem a celeridade dos processos e no julgamento de crimes dessa
natureza.

Em outros termos, as dificuldades existentes para desmantelar as organizagdes criminosas
sdo resultados diretos da especialidade e expertise de seus membros. Os executores dos crimes néo
sdo sempre 0os mesmos, além disso os métodos utilizados como forma de excluir pistas, falsificar
documentos e associacdo dos empreendimentos ilicitos aos licitos complicam a atividade
investigativa. Portanto, esse tipo crime depende de a¢cdes engenhosas da justica com a utilizacéo de
técnicas especiais de investigacdo, que nao sdo utilizadas cotidianamente nos crimes mais comuns,

como monitoramento, interceptacdes telefénicas e, como o objeto de estudo, a infiltragéo policial.

5 INFILTRACAO POLICIAL COMO INSTRUMENTO DE INTELIGENCIA POLICIAL

Diante do contetdo apresentado é possivel fazer considerag¢fes destinadas a responder a
problematizacéo apresentada por este trabalho.

Neto (2016) e Feitoza (2009) afirmam que a infiltracdo policial € dotada de caracteristicas
essenciais, como seu carater sigiloso e a finalidade desse instituto, que se baseia na atividade
investigativa e objetivo de colher provas para que possa subsidiar a agdo penal. A acdo do policial
infiltrado tem a missdo maior de desarticular toda a estrutura do grupo criminoso, seus integrantes e
respectivas funcdes. E fundamentada no artigo 11, e seguintes da lei de organizacdes criminosas,
dependendo de prévia autorizacdo judicial e manifestacdo do 6rgao ministerial.

Pereira (2009) defende a ideia de que, apesar da infiltracdo policial ser de extrema
importancia e eficiéncia para os tramites da investigacdo criminal, ndo sdo todos os policiais que
possuem capacidade técnica para esse tipo de atividade. Assim, a Lei n° 12.850/2013 prevé a
possibilidade de recusa por parte desses agentes, pois a atividade exercida pelo policial meio a
organizacdo criminosa tem carater dissimulado e qualquer chance de ter sua verdade identidade
descoberta pelos criminosos coloca em risco a si mesmo e a propria familia. A propria legislacéo

pertinente no seu artigo 12, 8 3°, prevé a possibilidade de ter a operagéo sustada se existir indicios de
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que o agente infiltrado se encontra na constancia de risco. Dessa forma, o autor apresenta qualidades
essenciais para esse tipo de acdo como inteligéncia agucada, equilibrio emocional e capacidade de
lidar corretamente com as missdes empregadas.

Sanches e Batista (2014), por outro lado, apresentaram as caracteristicas da policial
infiltracdo com uma visdo mais técnica e juridica ao questionarem a competéncia das instituicdes para
atuarem com esse instituto de investigagdo criminal. Assim, nem todos os 6rgdos de seguranca
publica elencados no artigo 144 da Constituicdo Federam sdo habilitadas a prosseguir na perquiri¢éo
investigativa e consequentemente ndo possuem autorizagdo legal para atuarem de maneira infiltrada
nas organizacdes criminosas. Afirmam que a previsdo constitucional é clara ao referenciar as policias
judiciérias, sendo elas a policia civil e a policia federal, como portadoras da competéncia para efetivar
a infiltracdo de seus agentes.

O conceito de organizacdo criminosa que vigora hoje é uma evolucdo de anteriores
legislagBes que precisaram ser aprimoradas para atender a todos 0s casos que o judiciario apresentava.
Conforme o julgado do Supremo Tribunal Federal de 2013 anteriormente citado, havia muitos
conflitos de tipificacdo do crime organizado antes da elaboracdo da Lei 12.850/2013, pois as
anteriores legislacbes ndo eram claras em definir em que consistia esse crime. Sendo assim, por
exemplo, quadrilha ndo poderia ter a qualificagdo de um grupo criminoso se ndo cumprisse todos o0s
seus requisitos, assim como n&o se confundia com organizagao criminosa.

Conforme ja apresentado por Salla (2008) e Oliveira (2015) que discorreram a respeito
do desenvolvimento das atividades realizadas pelas organizacdes criminosas, 0s meios de prevencao
e repressdo do crime organizado teve que evoluir na mesma medida com que as organizagdes
criminosas se aperfeicoavam.

Oliveira (2015) apontou que a atividade desses grupos organizados que mais afetam o
Brasil é o desvio de dinheiro pablico. Diante de constantes investigacdes, a policia federal constatou
ao final de cada operacdo que o prejuizo causado aos cofres publicos estava na casa dos bilhGes de
reais, com a pratica de crimes financeiros e corrupgéo.

Questionou-se também nesse trabalho a respeito da legalidade da atuagéo do policial meio
aos grupos criminosos e 0s principios que supostamente estariam sendo violados.

Soares e Oliveira (2017) afirmam que a partir do momento que o policial se infiltra na
vida de terceiros e passa a tomar parte de tudo que ocorre a sua volta ao poder judiciario, estaria
fazendo com que os acusados produzissem provas contra si mesmos. O que € uma violacdo ao
principio nemo tenetur se detegere (ninguém € obrigado a produzir provas contra si mesmo).

Outros principios estudados foram o da legalidade, intimidade e da publicidade. No
entanto, apesar de todos os individuos terem direito ao amparo constitucional, 0 Supremo Tribunal

Federal (1999) confirmou que nenhum direito fundamental € absoluto, devendo prevalecer o direito
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da coletividade. Assim, os 6rgdos publicos, dentro de sua competéncia tem legitimidade de limitar
direitos em detrimento da ordem publica e para que se garanta os direitos e garantias de direitos. Essa
atuacdo deve ser sempre pautada pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ambos
inerentes ao servico publico em geral.

Neste sentido, foi possivel concluir a respeito da importancia da inteligéncia policial
desenvolvida e voltada para o combate de crimes organizados. Uma vez que esses crimes Sao
praticados em siléncio e muitas vezes encobertos de atividades legais do préprio
Estado, se faz mister o emprego da atividade policial encoberta por sigilo e com técnicas especiais de
investigacdo, de modo que seja possivel a desarticulagdo de todo o grupo criminoso para 0 seu
posterior processo e julgamento por meio do Poder Judiciario.

Apesar da infiltracdo policial ser uma atividade silenciosa, ha registros de investigacdes
que obtiveram grandes resultados com o uso desse procedimento na desarticulacdo de organizacfes
criminosas de grande escaldo. Inaugurando essa técnica no ambito do Poder Judiciario e do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, em setembro de 2005, um policial “trabalhou” de forma dissimulada
em uma empresa, base da organizacdo criminosa, que praticava crimes de estelionato e lavagem de
dinheiro realizando sequestro de ativos que resultou em aproximadamente R$ 4 (quatro) milhdes de
reais. A Operacdo foi chamada de Lagarta, em razdo das pragas que destroem lavouras de soja e foi
promovida pela Promotoria Especializada Criminal, presidida pelo promotor de justica Frederico
Schneider de Medeiros (MPRS, 2008).

O policial infiltrado teve sua identidade preservada com a criacdo de documentos falsos
e a sua seguranca constante com outros policiais disfarcados nas reunides com os integrantes da
organizacdo. Para que a a¢do da policia se concretizasse foi preciso “criar” uma empresa para a qual
o0 policial trabalharia, inclusive com cartdes de visita e locacdo de iméveis para a realizacdo das
reunides sociais (MPRS, 2008).

O agente infiltrado conseguiu obter fotos e a rotina dos integrantes até se concluir pelas
posicdes que 0s suspeitos ocupavam dentro da organizacdo. Também foram utilizados instrumentos
tecnoldgicos e juridicos na realizacdo das investigacfes como captacdo ambiental de sinais oOticos e
acusticos, interceptagdo telefénica, acdo controlada e quebra de sigilo fiscal, tudo isso mediante
autorizacdo judicial (MPRS, 2008).

Segundo o Promotor de Justica Frederico Schneider de Medeiros a operacgdo foi uma

deep cover (infiltracdo profunda), que se contrapde a light cover, considerando a duragéo da
medida, a assuncdo de identidade falsa pelo agente policial, sua total imersdo no meio
criminoso, redundando, inclusive, ao cabo da medida, em pagamento, pelos criminosos, ao
agente policial da Forga-Tarefa da Promotoria Especializada Criminal, da quantia de R$ 15
mil, como preco de seu siléncio acerca das atividades da organizacdo criminosa, numerario
que foi recolhido incontinente a conta bancaria indicada pelo Juizo Criminal (MEDEIROS,
2008).
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A Operacdo Lagarta resultou na prisdo de cinco homens, apreenséo de seis carros e um
caminhdo, dois revélveres e uma espingarda, além de taldes de notas fiscais, contratos de compra e

venda de imdveis e a efetivacdo do sequestro de seis imoveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A infiltracdo policial ¢ um instrumento de grande importancia na produgdo de provas,
com o fim de desarticular as organizagdes criminosas e subsidiar uma futura acdo penal,
especialmente por ter natureza sigilosa e dissimulada meio ao grupo. E imperioso saber toda a
hierarquia das organizacdes e a atividade que cada um desempenha no grupo e, nessa conjuntura, o
policial infiltrado é capaz de extrair as informacdes necessarias de todos os integrantes e qual a
dimenséo que as atividades da organizacdo alcangcam, assim como seu impacto na sociedade.

As previsdes desse instituto em diferentes legislacdes e a expansao de suas possibilidades
de uso, como na Lei de Drogas e na Lei de OrganizacGes Criminosas, sugere a efetividade e os
resultados positivos que a acdo do policial infiltrado traz para a investigacdo. A evolucdo das
legislagbes que preveem esse instituto nas organizagdes criminosas se realizou em razdo da
necessidade de se preencher lacunas nas normas que foram questionadas em juizo, como o conceito
de organizacgdo criminosa e suas caracteristicas essenciais.

Apesar de ser constantemente questionada a legalidade da atuagdo desses agentes, restou
evidente que ndo ha que se falar em inconstitucionalidade ou mesmo na quebra de algum principio
processual e inerente ao ser humano. As legislacdes que preveem a atuacdo do policial de forma
infiltrada sdo baseadas, primeiramente, em normas de direito constitucional, uma vez que passa por
um controle preventivo no momento de sua elaboracao e, por seguinte, na sobreposi¢do do bem da
coletividade em raz&o do direito individual, como ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal.

Sendo assim, as atividades que supostamente estariam ferindo algum direito fundamental,
gue por sinal ndo sdo absolutos, séo realizadas com a finalidade de combater o crime, ou seja, um mal
que afeta toda a sociedade e, no caso das organizagGes criminosas, geram grande impacto e um
numero grande de vitimas. Além disso, toda a atividade sigilosa que o policial atua é precedida de
parecer do Ministério Publico e de autorizac&o judicial, analisando ainda se toda a operacéo presidida
pelo Delegado de Policia pode vir a colocar em risco a identidade e seguranca do policial infiltrado e
de sua familia.

As organizagfes criminosas exercem diferentes tipos de atividades e alcangam o0s
diversos escaldes da sociedade. Sendo assim, atuam desde o usuario de droga, que tem como fonte

do seu vicio uma organizacdo criminosa voltada para o trafico de drogas, até grandes empresas que
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negociam com 0Orgédos e agentes publicos corrupcdo e fraudes, envolvendo milhdes de reais e que
geram grande impacto aos cofres publicos.

Um dos males — talvez o maior —, que permeia 0s empecilhos para a desarticulacdo das
organizacg0es criminosas € a participacao de agentes do Estado. A acédo investigativa é dificultada pela
(in)acdo de funcionarios que deveriam zelar pelo interesse publico transmudando em licitas as aces
criminosas e, neste sentido, cabe aos legisladores inovarem no ordenamento juridico e normatizarem
0S mecanismos existentes, a exemplo da infiltracao policial.

Sendo assim, a atividade dos Orgdos que circundam a atuacdo sigilosa do policial
infiltrado é feita em conjunto para que a operacéo logre éxito, desarticulando a organizagao criminosa.
Portanto, este artigo ndo teve a pretensdo de esgotar o tema, mas apenas apresentar ideias e conteddos

que pudessem contribuir para a discussdo do assunto.
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