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POLUIGCAO SONORA EM DECORRENCIA DO SOM AUTOMOTIVO EM
APARECIDA DE GOIANIA.
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RESUMO: O presente trabalho abordara o problema da utilizacdo de som automotivo, bem
como as repercussdes do projeto implantado no municipio de Aparecida de Goiania, no Estado
de Goids, denominado “Tolerdncia Zero para Som Automotivo”, analisando-Se,
exclusivamente, a problematizacao da poluicédo sonora. O objetivo desta pesquisa € analisar 0s
nameros de apreensdes de veiculos que infringiram a legislacao vigente sobre o assunto. Foram
levantados dados junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMMA.
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ABSTRACT: The present work will address the problem of the use of automotive sound, as
well as the repercussions of the implemented projectin the municipality of Aparecida de
Goiania, in the State of Goids, , called "Zero Tolerance for Automotive Sound”, analyzing
exclusively the problematization of noise pollution in this city. The aim of this study is to analize
the number of seizures of vehicles that have violated current legislation. Were collected from
the Municipal Department of Environment and Sustainability — SEMMA.
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INTRODUCAO

A revolucdo industrial, juntamente com os avangos tecnolégicos observados nas dltimas
décadas, foi responsavel pelo acelerado processo de degradacdo do meio ambiente. Ao mesmo
tempo em que 0 homem passou a contar com novidades e facilidades no seu dia a dia, houve
um grande aumento no numero de fontes de poluicdo (NAGEM, 2004, p. 1).

E ha um tipo de poluicdo que ndo pode ser vista, pois ndo provoca sujeira, mas altera
sobremaneira o meio ambiente, que a torna tdo nociva e perigosa quanto as demais: a poluigéo
sonora, que hoje, depois da polui¢édo do ar e da agua, é o problema ambiental que afeta 0 maior
nimero de pessoas (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2003).
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O numero crescente da populacéo e de veiculos ocasionou o0 aparecimento de um novo
componente na vida urbana: o ruido. Machado (2017, p. 820) define ruido como o conjunto de
sons indesejaveis ou que provoquem uma sensacao desagradavel. O autor continua afirmando
que o ruido acarreta a diminuicdo do temo de reflexdo e de autonomia pessoal.

Fiorillo (2018, p. 105) define som como qualquer variacéo de pressdo (no ar, na agua)
que o ouvido humano possa captar, enquanto ruido € o som ou conjunto de sons indesejaveis,
degradaveis, perturbadores. O critério de distincdo é o agente perturbador, que pode ser
variavel, envolvendo o fator psicologico de tolerancia de cada individuo.

A definicdo de poluicdo sonora extrai-se da Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), em seu art. 4°, III, “a”, que conceitua poluigdo como a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranga
e 0 bem-estar da populacéo.

Dessa forma, para Bressane et al (2008, p.133) poluicdo sonora sdo 0s ruidos
indesejaveis, que extrapolam os padrées ambientais estabelecidos e que prejudicam a saude e 0
bem-estar da populacéo.

Segundo Nagem (2004, p.2), dentre as diversas formas de poluicdo ambiental, a
poluicdo sonora € uma das que tem conduzido a deterioracdo da qualidade de vida nas grandes
cidades. Fiorillo (2018, p. 107) corrobora a afirmagéo, uma vez que a polui¢do sonora provoca
varios problemas de salde, tais como: cefaleias, estresse, sonoléncia, insonia e reducdo da
libido. O numero de reclamac®es por parte da populacdo devido ao incdmodo gerado pelo ruido
tem aumentado com o passar dos anos, 0 que demonstra uma tendéncia de crescimento deste
problema.

E devido a essa importancia, a poluicdo sonora e sua consequente influéncia sobre o
meio ambiente e sobre a qualidade de vida dos seres humanos tém sido alvo de varias pesquisas
em diversas partes do mundo (Arana et al, 1988; Kurra et al, 2000).

Aparecida de Goiania, no Estado de Goias, ¢ uma das cidades que experimentou um
crescimento acelerado, sendo exemplo da problematica da poluigédo sonora, possuindo também,
especificamente, aquela advinda dos carros equipados com som automotivo.

A fim de coibir essa pratica, o municipio instituiu o projeto “Tolerancia Zero para Som
Automotivo”, que, desde o ano de 2013 realiza operagdes ostensivas para 0 combate desse tipo
de poluicdo, tais como, orientagdes, notificacdes, autuacdes dos infratores, e, principalmente,
apreensdes dos veiculos flagrados com os sons acima do que preconiza a legislacao.

O principal objetivo do presente estudo é verificar os nimeros das apreensdes de

veiculos com som automotivo, entre os anos 2013 e 2019, como meio de coibir a poluicdo
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sonora, relacionando os aspectos praticos, as leis que regulamentam o problema e suas eficacias.
Por fim, demonstrar as a¢cdes do 6rgao ambiental do Municipio de Aparecida de Goiania, para
minimizar esse grave problema de perturbacdo do sossego publico.

Assim, o presente artigo esta dividido em quatro topicos. O primeiro, intitulado “O meio
ambiente e a poluicdo”, esclarecerd, a luz da doutrina e da legislagdo, conceitos pertinentes a
tematica.

O segundo, abordara “A problematica do som automotivo em Aparecida de Goiania”,
apresentando o municipio como um dos maiores do Estado de Goids, destacando um breve
histérico da cidade, o seu crescimento populacional, bem como os problemas de poluicéo
existentes, ressaltando principalmente, a poluigdo sonora em decorréncia dos sons automotivos.

A terceira parte, abordara a previsdo legal vigente no Brasil acerca do controle da
poluicdo sonora. Este item sera subdividido em outros trés subitens: A legislacdo sobre poluicéo
sonora no ambito Federal; a legislacdo sobre polui¢do sonora no ambito Estadual; e, por fim, a
legislacdo sobre polui¢do sonora no &mbito do Municipio de Aparecida de Goiania.

O quarto e ultimo topico do artigo mostrara os resultados obtidos, bem como a discussao
dos numeros de veiculos recolhidos ao patio do 6rgao ambiental, em decorréncia da pratica de

utilizacdo de som automotivo fora dos padrdes vigentes na legislacéo.

1 MEIO AMBIENTE E A POLUIQAO
O termo “ambiente” tem origem latina — ambiens, entis: que rodeia. (MACHADO,
2017, p. 50). Assim, considera-se tudo em volta do homem como sendo meio ambiente. Para o
autor supramencionado (2017, p. 51), havia uma lacuna de definicao legal e/ou regular de meio
ambiente até o advento da Lei n°. 6.938/1981, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que
conceituou em seu artigo 3° meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.
Classifica-se, segundo a doutrina juridica, em:
a) Meio Ambiente Natural: O meio ambiente natural ou fisico é composto pelos
recursos naturais: agua, solo, ar atmosfeérico, fauna e flora, objeto desta pesquisa.
b) Meio Ambiente Artificial: O meio ambiente artificial é formado pelos espagos
urbanos, incluindo as edificagdes que sdo 0s espacgos urbanos fechados, como por
exemplo, um prédio residencial e os equipamentos publicos urbanos abertos, como

uma via publica, uma praga, dentre outros.
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c) Meio Ambiente Cultural: Considera-se meio ambiente cultural o patriménio cultural
nacional, incluindo as relag@es culturais, turisticas, arqueoldgicas, paisagisticas e
naturais.

d) Meio Ambiente do Trabalho: O meio ambiente do trabalho € o local onde homens e
mulheres desenvolvem suas atividades laborais.

e) Patrimbnio genético: O patriménio genético estd relacionado com a engenharia
genética que manipula as moléculas de ADN/ARN recombinante originando a

producdo de transgénicos (OGM), a fertilizacdo "in vitro”, as células tronco, etc.

Fiorillo (2018, p.120) esclarece que a divisdo do meio ambiente em aspectos que o0
compdem busca facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente
agredido. E um dos bens a serem protegidos é a qualidade de vida, tutelada na Carta Magna de
1988, em seu artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O Glossario tematico: promocéo da saude, estudo do Ministério da Saude (2012), define
Qualidade de Vida como “grau de satisfacdo das necessidades da vida humana”, que tem como
referéncia nogoes subjetivas de conforto, bem-estar e realizagéo individual e coletiva.

Um dos grandes problemas que afeta a qualidade de vida é a polui¢cdo ambiental. Mais
uma vez a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei N° 6.938 de 1981) define de
maneira mais abrangente a poluicdo — “a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢es estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.

Para Machado (2017, p. 51) neste conceito séo protegidos 0 homem e sua comunidade,
0 patrimdnio publico e privado, o lazer e o0 desenvolvimento econdmico através das diferentes
atividades, a flora e a fauna (biota), a paisagem e 0s monumentos naturais, inclusive os
arredores naturais desses monumentos.

A Organizagdo Mundial da Salde, em “Resumo da Orientagdo das Diretrizes da OMS
relativas ao ruido no meio ambiente” (2003), recomenda que em areas residenciais o nivel de
ruido ndo ultrapasse o nivel sonoro equivalente a 55 dB(A). Em adicdo, estipula que o nivel
sonoro de até 50 dB(A) pode perturbar, mas o organismo se adapta facilmente a ele. A partir de

55 dB(A) pode haver a ocorréncia de estresse leve, acompanhado de desconforto. O nivel de 70
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dB(A) é tido como o nivel de desgaste do organismo, aumentando os riscos de infarto, derrame
cerebral, infecgOes, hipertensdo arterial e outras patologias. Ao nivel sonoro equivalente de 80
dB(A) ocorre a liberagdo de endorfinas, causando sensacdo de prazer momentaneo, e niveis
sonoros da ordem de 100 dB(A) podem levar a danos e ou perda da acuidade auditiva.

As perturbaces e disturbios, devidos ao ruido, estdo associados com altas incidéncias
de doencas isquémicas do coracdo. Chang et al (2003, apud ZANNIN, 2005, p. 468) utilizando
modelo de regressdo linear, indicaram que cada acréscimo de 1 dB(A) no nivel de ruido,
corresponde ao aumento de 1 mm/Hg da pressdo sanguinea. Estudos epidemioldgicos recentes
sugerem que a exposicao ao ruido excessivo pode causar estresse cronico, fator de risco para
ocorréncia de disfuncdes cardiovasculares.

Lusk et al (2005, p. 275) por meio de analise variada, também correlacionando a
percepcdo ao ruido a pressdo sanguinea, indicaram que altos niveis de ruido tém
correspondéncia com o acréscimo das pressdes sanguineas sistolica e diastolica. A exposi¢do
continua ao ruido ambiental na infancia também pode ser um fator de risco para o
desenvolvimento do sistema auditivo.

Portanto, a poluicdo sonora nao deve ser vista como algo nédo agressivo. O ruido é um
poluente invisivel que, continua e lentamente, vai agredindo os individuos, causando-lhes danos

tanto auditivos como em todo o organismo. (Lacerda, 2005, p. 11)

2 A CIDADE DE APARECIDA DE GOIANIA E A PROBLEMATICA DO SOM
AUTOMOTIVO

2.1 Histoérico

Um traco caracteristico da urbanizacdo brasileira é seu forte crescimento,
principalmente, a partir das décadas de 1970. A expansdo urbana e a generalizacdo de
problemas de ordem ambiental, social e econdmico caracterizam a maioria das metropoles
brasileiras.

Sob essa perspectiva, quando se trata de desenvolvimento urbano no Brasil, discute-se
com frequéncia, sua expansdo desordenada, a desestruturagdo urbana, e muito pouco
desenvolvimento urbano. (PINTO, 2009, p. 18)

Segundo o autor supracitado, Aparecida de Goiania surgiu no inicio da década de 1920
por iniciativa de fazendeiros locais. O lugarejo era visitado por tropeiros e viajantes que
atravessavam o Estado de Goiés em destino a entdo capital Cidade de Goias. Com a instalacao

de Goiania, na sua proximidade, o vilarejo sofreu crescimento populacional, tendo sido
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emancipando em 1963. Apoés este fato, 0 municipio foi marcado pelo intenso crescimento
populacional e a formacao de periferias marcadas por acirrados problemas sociais e estruturais.
Esse crescimento explosivo implicou em estere6tipos, como os de uma cidade dependente, ou
cidade dormitorio.

Aparecida de Goiania possui uma populacdo estimada em 578.179 habitantes (IBGE,
2019).

2.2 O som automotivo

A poluicdo sonora é algo presente ndo apenas nas grandes cidades, mas em todas as
comunidades atingindo todos os habitantes do municipio. Araujo, (2018, p. 2), afirma que os
danos decorrentes dessa perturbacdo podem afetar diretamente a salde humana, e que a
discussdo acerca da perturbacdo como crime ambiental tem que ser ampliada para que mais
pessoas tenham consciéncia dos possiveis crimes que possam estar cometendo ao promover
qualquer tipo de som que venha a perturbar o sossego de alguém.

Para Benetti (2012, p. 200) a utilizagdo de som automotivo em situa¢des inadequadas e
de forma socialmente irresponsavel, gera inimeras transgressoes e agressdes sob o ponto de
vista socioambiental.

Neste sentido, o carro, um dos maiores agentes poluidores, é personificado de acordo
com o estilo musical e de classe social de cada individuo ou grupo. O Som Automotivo provém
também das periferias das cidades urbanas, no intuito de reunir os amigos para ouvir musicas e
exibir o carro, a poténcia do som. Para as pessoas que utilizam o som automotivo o barulho-
ruido de seus carros se torna um status social pela aten¢do que chama. Essas tecnologias sonoras
converteram-se para 0s automaveis de luxo e popular, em bem de consumo que se transforma
como um sinal de status social e que se move de acordo com um gosto, prazer de consumo
orientado pelo poder aquisitivo de cada um, pois muitas vezes o valor do equipamento sonoro
vale mais que o veiculo. MORAIS (2019, p. 1458).

3 MEIO AMBIENTE E O ORDENAMENTO JURIDICO

A Legislacéo brasileira, de um modo geral, vem sendo elaborada de forma fragmentéria,
muita das vezes em prejuizo da necessaria coeréncia e harmonia, sem um trabalho mais
criterioso de compatibilizacdo dos diferentes diplomas legais, o que dificulta o tratamento
sistematico de matérias importantes, bem como sua compreensdo e aplicabilidade (ANDRADA
apud BRESSANE et. al, 2008, p. 133). Segundo Troppmair (2002, p.85): “em nosso pais a

legislacao referente a poluicdo sonora ¢ muito eldstica e muito vaga”.
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Em conformidade com Mochizuki (2008, p. 133): “Nao basta que temporalmente
existam normas, mas a qualidade dessas exigéncias tem que evitar, com adequada margem de
seguranca, os danos da polui¢do sonora”. Desta forma, faz-se necessario reunir os dispositivos
legais aplicaveis a poluicdo sonora, abordando-os de forma sistémica, pois, embora vasta, e
considerada uma das mais avancadas e completas do mundo, a aplicabilidade da legislacao
brasileira também se prejudica, em especial, porque ocorrem temas novos com grande
frequéncia no cenario ambiental, fazendo com que grande parte da populagdo, e até mesmo o
préprio poder publico, desconheca seus direitos e deveres (PINHEIRO-PEDRO apud
BRESSANE et. al, 2008, p.133).

3.1 Legislagéo sobre polui¢éo sonora no ambito Federal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a primeira Constituicao
brasileira em que a expressdo “meio ambiente” ¢ mencionada. (MACHADO, 2017, p. 152).

Mas conforme Bejamin (2008, p. 44), a Constituicdo de 1988, no que tange ao direito
ambiental, ndo foi inteiramente revolucionaria, na perspectiva do Direito Comparado. Pelo
contrario, beneficiou-se da tendéncia internacional a constitucionalizacdo do meio ambiente e
utilizou mapa regulatorio desenvolvido pelas ConstituicGes estrangeiras que a antecederam,
com uma pitada, aqui e ali, de saudavel e criativa inovacdo prépria. Compartilhou o tratamento
dado por esses outros paises, como por exemplo, Portugal. A Constituicdo portuguesa
estabelece o atual art. 662 ("Ambiente e Qualidade de Vida") da Constituicdo Portuguesa: "1 -
Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever
de o defender. "2 - Incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e por apelo e apoio a
iniciativas populares: "a) prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosdo.

E importante salientar que os direitos fundamentais, foram modificados ao longo da
historia de acordo com as necessidades e interesses do homem. (BIANCO, 2006, p.3). E o
direito a0 meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo sO dela, sendo a0 mesmo tempo
“transindividual”. Por isso, o direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse difuso,
ndo se esgotando numa sO pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.
(MACHADO, 2017, p. 153).

O art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assim refere-se
ao meio ambiente: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Dessa
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forma, quando menciona o “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, utiliza também o
termo “de uso comum do povo”.

Para Machado (2017, p. 52), do ponto de vista ecoldgico, uso comum do povo
consubstancia-se na conservacao das propriedades e das funcdes naturais desse meio, de forma
a permitir a “a existéncia, a evolu¢ao e o desenvolvimento dos seres vivos”. Desse modo, o
meio ambiente equilibrado, elevado a status de Principio norteador do Direito Ambiental,
pertence a todos, indiscriminadamente, e ndo sendo possivel a sua individualizacao.

No ano de 2016 o Conselho Nacional de Transito (Contran) regulamentou a multa por
causa de som alto dentro do carro por meio da Resolucdo n° 624 de 2016. Até entdo, o artigo
228 do Cddigo Brasileiro de Transito estabelecia um limite aceitavel de até 80 decibéis a uma
distancia de 7 metros, e de 98 decibéis, a apenas 1 metro. Por isso, as multas dependiam de um
equipamento chamado decibelimetro, certificado pelo Inmetro. Com a nova resolucdo, a
autuacdo agora pode ser feita, "independente do volume ou frequéncia”: Art. 1° Fica proibida a
utilizacdo, em veiculos de qualquer espécie, de equipamento que produza som audivel pelo lado
externo, independentemente do volume ou frequéncia, que perturbe o sossego publico, nas vias

terrestres abertas a circulacao.

3.1.1 Responsabilidade pelos danos ambientais

Com base no supracitado artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
observa-se que o legislador constituinte considerou este bem ndo como publico e nem
particular, mas de uso comum do povo. Com esta finalidade, o Poder Publico, entre outras
acOes, passa a exigir um estudo de impacto ambiental antes da implantacdo de qualquer obra
ou atividade que possa causar alguma forma de degradacdo do meio ambiente; passa, também,
a controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
possam gerar algum risco, além de passar a promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis
de ensino juntamente com a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente
(NAGEM, 2004, p. 22).

Assim, o que pretende o legislador é impor aos responsaveis pelos prejuizos ao meio
ambiente, pessoas fisicas ou juridicas, a obrigagdo de arcar com a responsabilidade em qualquer
das esferas — civil, penal ou administrativa —, ja que a responsabilidade ambiental é
independente e simultdnea em cada uma delas.

Segundo Melo (2012, p. 9) cabe a Lei n. 6.938/81 da Politica Nacional do Meio
Ambiente apontar a sistematica da responsabilidade civil. Segundo o artigo 14, paragrafo 1° da

referida lei “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
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obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Como forma também de responsabilizacdo pelos danos ambientais, foi instituida a Lei
dos Crimes Ambientais, n. 9.605/1998 que, no ambito federal, dispbe sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e, na parte da
infracdo administrativa, pode ser suplementada pelos Estados e Municipios. MACHADO
(2017, p. 381).

3.1.2 Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Analisando ainda dentro da esfera Federal, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) publicou vérias resolugdes que estabelecem normas de preservacdo do meio
ambiente.

A RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 08 de marco de 1990, inclui os problemas dos
niveis excessivos de ruido no controle da poluicdo do meio ambiente, estabelecendo critérios
para seu controle em diversas situagdes. A partir desta Resolucéo, todas as atividades geradoras
de ruido devem seguir diretrizes vinculadas a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e ao Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), no caso de ruido produzido por
veiculos automotores.

J4& a RESOLUCAO CONAMA n° 2, de 08 de marco de 1990, instituiu, em carater
nacional, o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Poluicdo Sonora — Siléncio. Este
programa tem como objetivo ensinar e conscientizar a populacdo e capacitar técnicos para
receber denlncias e tomar providéncias de combate a poluicdo sonora, além de incentivar a
producdo de equipamentos com menor intensidade de ruido, sendo coordenado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Os niveis de ruido considerados aceitaveis sdo, assim, determinados pelas normas da
ABNT: NBR 10.151 — Avaliacdo do nivel do ruido em &reas habitadas visando o conforto da
comunidade e NBR 10.152 — Niveis de ruido para o conforto acustico. A primeira fixa niveis
de ruido para ambientes externos, ao ar livre, enquanto a segunda fixa niveis de ruido para
ambientes internos. Técnica NBR n° 10.151 — Avaliagdo do nivel do ruido em éreas habitadas
visando o conforto da comunidade e da NBR 10.152 — Niveis de ruido para o conforto acustico.
A primeira fixa niveis de ruido para ambientes externos, ao ar livre, enquanto a segunda fixa

niveis de ruido para ambientes internos.
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Tipos de areas Diurno Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocagao comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocagao recreacional 65 55
70 60

Area predominantemente industrial

Tabela 01. Nivel de critério de avaliagdo NCA para ambientes externos, em dB (A). Fonte: NBR 10.151.

92

Locais dB (A) NC
Hospitais
Apartamento, Enfermarias, Bercarios, Centros
T 35-45
cirargicos 40-50 30-40
Laboratdrios, Areas para uso do publico 35-45
! 45-55
Servigos 40-50
Escolas
Bibliotecas, Salas de muisica, Salas de desenho 35-45 30-40
Salas de aula, Laboratérios 40-50 35-45
Lo = 45 - 55 40-50
Circulacdo
Al aigﬁlasntos 35-45 30-40
p 40 -50 35-45
Restaurantes, Salas de Estar
. p . . 45 - 55 40-50
Portaria, Recepg¢éo, Circulacio
Dormitdrios 3545 3040
40-50 35-45
Salas de estar
Auditérios
Salas de concertos, Teatros 30-40 25-30
Salas de conferéncias, Cinemas, Salas de uso 35-45 30-35
multiplo
Restaurantes 40 - 50 35-45
Escritérios
Salas de reunido 30-40 25-35
Salas de geréncia, Salas de projetos e de 35-45 30-40
administracéo 45 - 65 40 - 60
Salas de computadores 50 - 60 45 -55
Salas de mecanografia
Igrejas e Templos (Cultos meditativos) 40 - 50 35-45
Locais para esporte
Pavilhdes fechados para espetaculos e atividades 45 - 60 40 - 55

esportivas

Tabela 2. Valores dB(A) e NC. Fonte: NBR 10.152.

A norma NBR 10.151 especifica um método para medic¢do sonora em que, de acordo

com as caracteristicas do ruido, sdo estabelecidas correcGes para os niveis medidos. A

comparacdo entre o nivel corrigido e o nivel de critério, estabelecido pela Norma como

admissivel, indica se o nivel sonoro esta na faixa toleravel ou se sdo necessarias medidas para

reduzi-lo (NAGEM, 2004, p. 9).

As RESOLUCOES CONAMA, n° 1 e n° 2, de 11 de fevereiro de 1993, ao tracar as

seguintes consideragdes: “Considerando que o ruido excessivo causa prejuizo a saude fisica e
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mental e afeta particularmente a audi¢cdo; Considerando a necessidade de se reduzir a poluicéo
sonora nos centros urbanos, consoante as Resolu¢ées CONAMA n° 01/93; n° 08/93; n°® 17/95 e
n® 252/99; Considerando que os veiculos rodoviarios automotores séo as principais fontes de
ruido no meio ambiente; Considerando que a utilizacéo de tecnologias adequadas e conhecidas,
permite atender as necessidades de controle da poluicdo sonora; Considerando os objetivos do
Programa Nacional de Educagdo e¢ Controle da Polui¢do Sonora” estabeleceu os limites
maximos de ruido para veiculos automotores em aceleracéo e na condigédo de parado.
3.2 Legislacéo sobre poluicdo sonora no ambito estadual

No Estado de Goias, tem-se 0 Decreto n° 1.745, de 06 de dezembro de 1979, que dispde
sobre a prevencao e o controle da poluicdo do meio ambiente, o qual regulamenta a Lei n® 8544,
de 17 de outubro de 1978. Em seu Titulo V, “Da Polui¢do Sonora”, art. 63 e seguintes, temos
definicdo do que € considerado poluicdo sonora, e temos ainda uma vasta descricdo de
proibicGes e os niveis de intensidade sonora maximos permitidos para atividades, equipamentos

e veiculos automotores.

Art. 69. O nivel maximo de som ou ruido permitido a maquinas, motores,
compressores, vibradores e geradores estacionarios, que ndo se enquadram no artigo
anterior, e de 55 db (B) cinquenta e cinco decibéis medidos na curva (B), no periodo
diurno, das 7 as 19 horas, e 45 db (A) quarenta e cinco decibéis, medidos na curva
(A), no periodo noturno, das 19 as 7 horas, do dia seguinte, ambos a distancia de 5m
(cinco metros) no méximo, de qualquer ponto das divisas do imével onde se localizam
ou no ponto de maior nivel de intensidade de ruidos do edificio do reclamante
(ambiente do reclamante).

3.3 Legislacdo ambiental no @mbito municipal

Ja na escala municipal, a Lei n°® 792, de 07 de dezembro 1988, que cria o Codigo de
Posturas do Municipio de Aparecida de Goiénia, em seu Capitulo V, “Do Sossego Publico”,
dispde sobre poluigdo sonora. Dispde sobre a proibicdo de perturbar o sossego e o bem-estar
publico ou da vizinhanga, com sons de qualquer natureza, excessivos e evitaveis produzidos de
qualquer forma, in verbis: Art 158 - E proibido perturbar o sossego e o0 bem-estar plblico ou da
vizinhanga com ruidos, algazarras, barulhos ou sons de qualquer natureza, excessivos e
evitaveis produzidos por qualquer forma.

Prescreve ainda proibi¢des e niveis maximos e minimos permitidos, de acordo com o

horério do dia, e estabelece critérios para medigdo sonora:

Art. 160 Os niveis de intensidade de som ou ruido obedeceréo as normas técnicas
estabelecidas e serdo controladas por aparelhos de medigdo de intensidade sonora em
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“DECIBEIS”. Paragrafo 2 - O nivel méaximo de som ou ruido permitido & maquinas,
compressores e geradores estacionarios, que ndo se enquadrem no paragrafo anterior,
¢ de 65 db (sessenta e cinco decibéis), das 7:00 hs as 19:00hs, medidos da curva “b”;
e de 55 db (cinquenta e cinco decibéis), das 19:00hs (dezenove) as 7:00hs (sete) horas,
medidos na curva “a” do respectivo aparelho, ambos a distancia de 5,00 metros (cinco
metros) de qualquer ponto das divisas do imével onde aquelas instalacbes estejam
localizadas ou do ponto de maior intensidade de ruidos do edificio em causa.

Embasada na legislacdo e na quantidade de dendncias acerca da polui¢do sonora, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aparecida de Goiénia instituiu, por meio do projeto
“Tolerancia zero para som automotivo”, a proibicdo de utilizacdo de som para veiculos
automotores que perturbem a populacéo.

4 PROJETO TOLERANCIA ZERO PARA SOM AUTOMOTIVO

A probleméatica da poluicdo sonora, especificamente aquela advinda dos carros
equipados com som automotivo, € bastante presente em Aparecida de Goiania, Goias. Segundo
os dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMMA, dentre
todos os grandes problemas ambientais existentes nesse Municipio, originarios do rapido e
intenso crescimento populacional supracitados, que se deu de forma desordenada e sem um
planejamento apropriado de uso e ocupacdo do solo, cerca de 55% das denuncias feitas pela
populacdo a este érgdo ambiental, no periodo de Janeiro de 2017 a Dezembro de 2019, giraram
em torno da poluigéo sonora, em especial a utilizagdo de som automotivo.

Uma vez que é atribuigdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aparecida de
Goiania, nos termos da Lei Municipal n. 2555 de 2005, formular, planejar e implementar a
Politica Municipal de Meio Ambiente, também ¢é atribuicdo a fiscalizacdo e aplicacdo de
medidas administrativas aqueles que ultrapassam os limites estabelecidos pela legislacdo
vigente no pais, no que tange a polui¢do sonora.

Né&o € suficiente a mera existéncia de normas, mas a qualidade dessas exigéncias deve
evitar, com adequada margem de seguranca, 0s danos da poluicdo ambiental (MACHADO,
2017, p.152).

Dessa forma, agdes contundentes e ostensivas foram desenvolvidas, mediante diretrizes
estabelecidas no Projeto Tolerancia zero para som automotivo balizadas tanto pela Lei
Municipal n. 792/88 quanto pela dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98).

O projeto tem por finalidade exclusiva coibir qualquer forma de polui¢do sonora,
principalmente da propagacédo de ruidos vindos de veiculos adaptados com apetrechos que
aumentam as suas capacidades sonoras, os chamados sons automotivos.

As equipes de fiscalizagdo foram treinadas para abordagens, conducdo dos trabalhos,

seja eles para a simples orientacdo/educacédo do infrator, sua notificacdo para cessar o ruido e,
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caso essas acdes nao sejam suficientes para debelar a poluicdo sonora, hd a medida extrema de
realizar a apreensdo do veiculo ao patio da secretaria.

Dessa forma, o Municipio de Aparecida de Goiénia baseando-se nessa prerrogativa,
utiliza de todos os meios permitidos, tanto na legislacdo municipal quanto na legislacao federal
a fim de garantir o sossego publico da cidade.

As sang¢des administrativas mais utilizadas para o sucesso do projeto sdo as elencadas
no art. 72 da Lei n. 9.605 de 1998: adverténcia, multa simples e a apreensao, que poderao ser
aplicadas isoladas ou cumulativamente, conforme art. 22 da referida lei.

Menciona-se que a apreensao dos veiculos que utilizam o som automotivo para diversdo
e para a perturbacao do sossego publico, é a medida que mais tem surtido efeito, sendo inclusive
manchete em rede nacional, como a forma de coibicdo da infragdo administrativa.

4.1 Analise quantitativa de carros apreendidos

A coleta de dados foi realizada por meio de consulta ao sistema informatizado da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Aparecida de Goiénia, onde
estdo armazenados a quantidade de veiculos apreendidos no periodo relacionado.

As tabelas demonstram as cifras mensais relativos a quantidade de veiculos apreendidos
no periodo de estudo do projeto “Tolerdncia zero para som automotivos em Aparecida de
Goiania”, entre os anos de 2013 e 2019.

Menciona-se que para se chegar ao nimero de veiculos apreendidos, a fiscalizagdo
ambiental da Semma, atuando nas ruas, diuturnamente, sempre teve apoio dos efetivos da
seguranca publica do municipio, Militar, Policia Civil e Guarda Civil Municipal e Bombeiros
Militares.

Esse apoio é necessario, uma vez que, em muitos casos, as festas onde se encontram as
pessoas que utilizam o som automotivo, sdo regadas a grandes quantidades de bebidas
alcdolicas e entorpecentes. Nao foram raras as vezes, durante a abordagem da fiscalizacéo da
Secretaria em que fiscais e os proprios agentes militares foram agredidos de forma verbal ou
fisicamente (RIBEIRO, 2016, p. 1).

Menciona-se que ha dias em que os fiscais ndo conseguem atender a demanda
ambiental, seja por falta de viaturas da prépria Semma, seja pela grande quantidade de
dendncias na Central de Denuncias da secretaria. Mas 0 que mais pesa no sucesso das
apreensoes, certamente, € a ajuda que as forcas de seguranca dispendem nas acdes ambientais.
Nem sempre elas podem acompanhar os fiscais devido as ocorréncias precipuas de suas
atividades.

Assim, passa-se a analisar os dados coletados.
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A tabela 1 resume a quantidade de veiculos apreendidos desde o inicio do “Projeto
Tolerancia Zero para Som Automotivo em Aparecida de Goiania”, 2013 até 2019. Verifica-se
que ano a ano houve a diminuicdo das apreensdes, sugerindo a tal fato, ndo s6 ao maior
entendimento e conscientizacdo da populacdo, que denuncia, mas também do aumento do temor
dos proprietarios de som automotivo de terem seus veiculos apreendidos. Menciona-se que as
multas para a retirada dos veiculos apreendidos variam de R$ 500,00 (quinhentos reais), no
caso da legislagcdo municipal (Lei Municipal n. 792 de 1988), a R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
quando a infracao for enquadrada em poluicdo sonora (Decreto n. 6.514 de 2008).

Tabela 1 — Quantidade de apreens@es entre 2013 e 2019
VEICULOS APREENDIDOS

2013 506
2014 331
2015 219
2016 147
2017 136
2018 125
2019 191
TOTAL 1655

Fonte: SEMMA - 2020
Na figura 1, nota-se uma elevada quantidade de veiculos apreendidos, embora seja

possivel observar também a queda constante das apreensdes durante os meses do ano de 2013.
Confrontando com a quantidade absoluta em todo ano de 2013 (506 veiculos apreendidos/365
dias), foram apreendidos, aproximadamente, 1,3 veiculos por dia.

Figura 1 - Veiculos apreendidos no ano de 2013
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Fonte: SEMMA 2020
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No ano de 2014 (figura 2) percebe-se uma variacdo na quantidade apreendida, sendo
que em termos absolutos houve expressiva queda, uma diminuicdo de 35%, conforme tabela 1
(331 veiculos apreendidos em 2014).

Figura 2 - Veiculos apreendidos no ano de 2014
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Fonte: SEMMA 2020

Na figura 3, ano de 2015, mantém-se a tendéncia de variacdo na quantidade de

apreensdes mensais, bem como na queda delas desde o inicio do projeto.

Figura 3 - Veiculos apreendidos no ano de 2015
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Fonte: SEMMA 2020

Em 2016, demonstrado na figura 4, houve 147 apreensdes, corroborando a disposicéo
de diminuicdo desse tipo de ato fiscalizatorio.
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Figura 4 - Veiculos apreendidos no ano de 2016
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Fonte: SEMMA 2020

Em 2017, como se observa pela analise da figura 5, 136 carros com som automotivos
foram apreendidos e, ndo diferente dos anos anteriores 0s nimeros variaram durante 0s meses

do referido ano.

Figura 5 - Apreensdo de veiculos - 2017
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Fonte: SEMMA 2020
Conforme demonstrado na figura 6, o0 ano de 2018 foi 0 que menos apreensdes de carros

com som automotivo foram feitas pela Fiscalizacdo, totalizando 125. Em comparagdo com 0
inicio do projeto Tolerancia Zero para Som Automotivo, houve uma diminuicdo de 75% no
numero de apreensGes. Em 2013 foram presos 506 carros, contra 125 em 2018.
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Figura 6 - Apreensio de veiculos - 2018
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Fonte: SEMMA 2020

Na ultima figura da série, (figura 7), percebe-se um aumento nas apreensdes (191), o
que pode ser explicado, talvez, pela atuacdo mais ostensiva dos fiscais em conjunto com as

forcas de seguranca do municipio.

Figura 7 - Apreensiao de veiculos - 2019
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Por meio da visualizacdo das tabelas e figuras, percebe-se a dimensdo de veiculos
apreendidos més a més bem como os numeros absolutos. Embora os dados gerais demonstrem,
de um modo geral, a diminuicdo das apreensdes dos veiculos a partir de 2013, percebe-se uma
variacdo mensal, sendo que em alguns meses ha mais veiculos apreendidos, em relacdo a outros.

Alguns fatores podem explicar essa variacdo no numero de apreensdes:

a) Auséncia de veiculos utilizando som automotivo no periodo;
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b) O apoio policial nas acdes da fiscalizacdo ¢ um fator preponderante para as
apreensodes, sendo que em algumas ocasides tal apoio ndo é possivel, frustrando a
dindmica da atuacéo da fiscalizacao;

c) Ha que mencionar também as deficiéncias estruturais da Secretaria de Meio
Ambiente, como em qualquer outro 6rgéo executivo do pais, quanto a quantidade
de fiscais em campo, a disponibilidade de viaturas, entre outros;

d) N&o menos importante, talvez possa ser a conscientizagao da populagéo advinda da
divulgacdo dos atos coercitivos (apreensdes), além do processo de educacgdo

ambiental constante.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos varios desconfortos acusticos que a populacdo brasileira enfrenta
diariamente, o som automotivo tem uma relevancia significativa, pois a cada dia o0s carros sdo
equipados com quantidades e poténcia cada vez maiores. Nesse contexto, a polui¢cdo sonora
vinda desses tipos de veiculos é motivo causador de ocorréncias, inclusive de violéncias devido
aos conflitos que o som alto gera entre vizinhos, sendo que em muitos casos ha a necessidade
de intervencao policial.

Conclui-se este estudo afirmando que diante dos dados levantados, e diante os resultados
obtidos apds os calculos realizados, verificou-se que no Municipio de Aparecida de Goiania a
poluicdo sonora vem diminuindo a cada ano, uma vez que na sua implantacdo, no ano de 2013
houve a apreensdo de 506 (quinhentos e seis) veiculos, sendo que no ano de 2019, apenas 191
(cento e noventa e um).

Os dados sugerem que o projeto “Tolerancia zero para som automotivos”, somado a um
maior entendimento e conscientizacdo da populacdo que denuncia, bem como o trabalho
ostensivo das equipes de fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMA), vem obtendo resultados satisfatorios no combate a poluicao
sonora.

Ressalte-se que o projeto implementado no municipio continua a ser SEMMA e, a
continuagdo, ano a ano, da verificagdo dos dados apresentados sdo de suma importancia, a fim
de confirmar se os resultados obtidos seguem a tendéncia de diminuicéo do problema de uso de
som automotivo em Aparecida de Goiania, Goias.

Por fim, entende-se que a perturbacdo do sossego, devido a poluicdo sonora é um
problema que poderia ser resolvido pela propria populagéo, através da sensibilizacdo, pois séo

0s moradores da cidade que provocam os diversos tipos de barulhos, cabendo aos 6rgaos
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administrativos da cidade a manutencéo de trabalhos educativos para conscientizar as pessoas

acerca dos prejuizos causados pelos ruidos.
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