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RESUMO: O anseio do Estado em fiscalizar, sobrecarregou as empresas na
apresentacao das obrigacfes tributarias acessorias, cenario que comecgou a mudar a
partir de 2007 com a implantacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED). Porém, com o passar dos anos, o SPED precisou de melhorias no seu
processo de envio e recepgdo de dados, visando evitar a duplicidade de informagdes
na base do fisco e contribuir na diminuicAo do custo de apresentacdo das
obrigagOes referente ao pagamento dos tributos pelo contribuinte. A nova fase do
SPED apresentada pela Receita Federal em 2007, busca a integracéo dos fiscos e a
simplificagcdo das obrigagOes tributarias acessorias, que resultard na insercdo do
SPED em todas as Unidades Federadas (UF) do Pais. Essa nova fase podera
contribuir para a eliminacdo de informacdes duplicadas e para que o Fisco tenha
acesso a todas as informacdes, independente da UF em que o contribuinte esteja
estabelecido, evitando sonegacédo e fraude, visando o compartilhamento de
informacdes entre si e uma fiscalizagdo mais eficiente. Outro beneficio trago com a
nova fase do SPED é a diminuicAo dos gastos gerados pelas empresas na
apresentacao das obrigacfes tributarias acessorias que fara com que elas cresgcam,
podendo investir em outras areas e aumentando a concorréncia empresarial no
Pais. Além disso, o presente trabalho visa abordar a importancia do estudo de todas
as ciéncias que envolvem o tema apresentado, assim, quando estudamos as
obrigacGes tributarias acessorias, faz-se necessario definir e aprofundar-se em
Contabilidade e Direito Tributario. Deste modo, na questdo do SPED, no que diz
respeito as obrigacfes tributarias acessorias, faz necessario o conhecimento do
profissional da contabilidade que estard credenciado para realizar a transmissao de
todos os arquivos eletrénicos, mas, também precisaremos do conhecimento do
profissional do direito, pois ele sempre ter& uma familiaridade maior com as
atualizacdes das legislacbes que giram em torno de todas as obriga¢des tributarias
acessorias.

Palavras-Chave: Contabilidade. Direito Tributdrio. SPED. Obriga¢gBes Tributarias
Acessorias.

1 INTRODUCAO

Em um mundo onde mudancgas ocorrem constantemente, a integracao esta
presente em praticamente todos 0s processos executados no ambito empresarial,
desde a instituicdo da empresa até o encerramento dela. Uma das principais
preocupacdes da pessoa hoje, seja ela fisica ou juridica, no ambito fiscalizador, € a
de pagar os tributos devidos, sejam eles de bens mdveis, imoveis, renda e etc.
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Porém deve-se ressaltar que hoje a preocupacao ndo deve se limitar somente em
pagar, mas também em informar ao fisco que pagou e que pagou da forma correta,
sem fraude ou sonegacao.

Para as pessoas juridicas essa preocupacao tem sido mais exaustiva que
para as pessoas fisicas, pois suas obrigacdes tributarias principais tém aumentado
constantemente e junto com elas as obriga¢des tributarias acessoérias. Desde modo,
o Estado tem buscado meios de elaborar formas de apresentacées de dados mais
eficazes e menos onerosas para o contribuinte.

O anseio do Estado em fiscalizar sobrecarregou as empresas nha
apresentacao das obrigacfes tributarias acessorias, cenario que comegou a mudar a
partir de 2007 com a implantacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED). Porém, com o passar dos anos o SPED precisou de melhorias no seu
processo de envio e recepcao de dados, visando evitar a duplicidade de informacfes
na base do fisco e contribuir na diminuicdo do custo da apresentacdo das
obrigacgOes referente ao pagamento dos tributos pelo contribuinte.

O objetivo deste é analisar a nova fase do SPED no novo processo de
simplificacdo e integracao tributaria trazida pela Receita Federal em agosto 2017,
abordando os principais beneficios e maleficios gerados desde sua implantacao,
tanto para o fisco quanto para o contribuinte e trazer as principais mudancas que
devem ser esperadas pelo contribuinte nessa nova fase do SPED.

Para o desenvolvimento desde, sera utilizado o método de pesquisa descritiva
com abordagem qualitativa, a fim de obter dados quanto aos problemas atuais do
SPED, tratando das possiveis melhorias e o que o contribuinte pode esperar para
esta nova fase. Os procedimentos utilizados para atingir os objetivos é
primeiramente a revisdo bibliografica, a fim de se obter embasamento tedrico
gquando as ciéncias envolvidas, ap6s serdo analisados o0s documentos
disponibilizados pela receita federal e demais 6rgéo influenciadores, por fim, a
pesquisa de campo através de entrevistas em empresas obrigadas ao uso do SPED.

O presente trabalho estd dividido em sessdes, sendo a primeira sessédo é
introdutéria a fim de apresentar o contetdo a ser abordado no decorrer do mesmo, a
segunda sessdo busca o embasamento tedrico tratado como Contabilidade e Direito
Tributario que visa trazer a relacédo entre duas ciéncias essenciais quando se trata
em obrigacdes tributarias acessorias, pois o Direito Tributario rege as obrigacoes e a

Contabilidade as apresenta as unidades competentes.
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A terceira sessdo buscara explanar o processo de simplificacdo e integracao
das obrigacbes tributarias acessorias, a criagdo e evolucdo do SPED, seus
beneficios e maleficios e 0 que o contribuinte podera esperar para sua nova fase. A
quarta sessdo buscard concluir tudo o que foi exposto e alertar o contribuinte
guando a necessidade de acompanhamento constante da legislacdo, pois é através
dela que o contribuinte podera se manter atualizado quanto as mudancas do SPED

em sua nova fase.

2 CONTABILIDADE E DIREITO TRIBUTARIO

Ao abordar determinado assunto, dificilmente utiliza-se uma Unica ciéncia a
fim de estudar ou analisar seu objeto. Desta forma, a fim de estudar sobre a area
tributaria de uma atividade econémica, nota-se o envolvimento de duas ciéncias
distintas, Contabilidade Tributaria e Direito Tributério, ciéncias que objetivam a
melhor regulamentacdo das entidades, contribuindo para um resultado positivo de
suas atividades.

A contabilidade e o direito seguem aliados em diversas areas aplicaveis ao
Estado, as empresas e também as pessoas fisicas, assim, entende-se que o direito
tributario é a base juridica da contabilidade tributaria, pois estas duas ciéncias se
relacionam e se completam na medida em que sdo estudados determinados
assuntos.

Para Oliveira (2017), o Direito Tributario pode ser definido como um dos
ramos autdénomos do Direito Publico, pois, contem principios e institutos proprios,
gue buscam normatizar as relacdes entre Estado e contribuinte, relacdes relativas a
criagdo, fiscalizacdo e arrecadacdo da receita publica originada a partir do
pagamento e fiscalizagéao dos tributos.

Na visdo de Martins (2014), o Direito Tributario € um direito que possui
relacdo juridica tributaria obrigacional, pois compreende um sujeito ativo
representado pelo Estado, um sujeito passivo definido como o contribuinte e uma
prestacdo que € determinada pela regra de cada entidade. A forma obrigacional do
Direito tributario, o traz como sendo o ramo do direito que reine um conjunto de
principios, de regras e de instituicbes que regem o poder fiscal do Estado e suas

relagdes.
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A obrigacéo tributaria, além de apresentar sua forma obrigacional quanto ao
pagamento dos tributos, também se posiciona quanto a obrigacdo de apresentar
dados referentes aos pagamentos dos tributos. Desta forma, o Cdodigo Tributario
Nacional no caput do art. 113, classifica a Obrigacdo Tributaria como principal ou
acessoria.

A obrigacao tributaria principal é aquela que exige do sujeito passivo o
pagamento do tributo, em regra, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 3°,
define tributo como toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir; que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Em outras
palavras, Crepaldi e Crepaldi (2017) definem tributo como uma receita derivada,
lancada e arrecadada obrigatoriamente pelo estado, em forma de lei, em moeda
corrente ou em valor que por ela se possa exprimir, sem contraprestacao
equivalente, cujo montante é aplicado em finalidades proprias.

Os tributos podem ser classificados conforme suas espécies. Diversos
autores trazem classificacdes variadas quanto as espécies de tributos, por exemplo,
Martins (2014) adota como classificacbes dos tributos os impostos, as taxas, as
contribuicdes de melhorias, as contribuigcdes sociais e 0s empréstimos compulsorios.
Mas, para a classificacao dos tributos, adotas no presente artigo, serao utilizadas as
definicbes contidas no art. 5° do CTN que classifica os tributos como: Impostos,
Taxas e Contribuicdes de Melhorias.

O CTN trata especificamente sobre os impostos em seu Titulo Il — Impostos,
e no art. 16, define imposto como o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. Em outras palavras, Rodrigues et al. (2013) definem os impostos a
partir da sua exigéncia, sem contraprestacdo e sem prévia indicagdo de sua
destinagao.

As taxas séo tratadas pelo CTN no Titulo IV — Taxas, e no art. 77, define taxa
como os tributos que tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizagéo efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo. Assim, no Titulo V do CTN, no art. 81, as
contribuicbes de melhoria sdo tratadas como os tributos que séo instituidos para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizac&o imobiliaria. Assim,

este é definido como um tributo vinculado, cujo fato gerador é a valorizacdo de
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imovel do contribuinte, decorrente de obra publica, entendendo-se que a obrigacéo
tributaria principal € constituida do pagamento do tributo pelo sujeito passivo ao
sujeito ativo da obrigacao tributaria.

Machado (2011) afirma que a obrigagdo tributaria acessoria esta relacionada
ao fornecimento de dados para o fisco, a fim de auxiliar na fiscalizacédo tributéaria,
portanto, ndo implica em pagamento do tributo. Deste modo, a obrigacédo tributaria
acessoria ndo visa o pagamento do tributo, mas sim as obriga¢des relacionadas ao
controle e fiscalizagéo dos fatos bases do surgimento das obriga¢des principais. Na
concepcao de Martins (2014), mesmo que a obrigacdo acessoria ndo visa 0
pagamento do tributo, ela podera ser convertida em obrigacéo principal quando néo
for cumprida, deste modo, a obrigacdo acessoria se torna o fato gerador da
obrigacao principal, que é a multa, gerando o pagamento do tributo.

No Brasil, a atual busca do Estado, pela obtencédo de todas as informacdes
necessarias para efetuar uma fiscalizacao eficaz, fez com que hoje existissem varios
meios obrigatorios do contribuinte apresentar a Unido, Estados e Municipios, todas
as informacg6es referentes aos tributos recolhidos. Porém, essa pratica resultou em
redundancia de informacfes na base do fisco, horas gastas do contribuinte em
preencher todas as declaracdes obrigatérias e um custo elevado representado pela
burocratizacdo no pagamento dos tributos e no fornecimento das informacoes
requeridas pelo Estado em suas declaracoes.

Segundo Crepaldi e Crepaldi (2017), a Contabilidade Tributaria, em
contrapartida ao direito tributario, tem por objetivo o estudo das noc¢des basicas da
contabilidade e da legislagdo tributaria, a fim de aplicar os conceitos e 0s principios
pertinentes de forma simultdnea e adequada. Seu objeto é a apuracéo do resultado
econdbmico do exercicio, atendendo de forma extra contabil a legislacéo tributaria
aplicavel a cada entidade, buscando o controle das obriga¢des tributarias, sendo
elas principais ou acessoérias.

Os autores (2017) explicam que as fun¢des da contabilidade tributaria podem
ser definidas como: Os registros contabeis relativos aos tributos; Emissdo e
escrituracdo de documentos e livros fiscais; Preenchimento e emissdo de guias de
recolhimento de tributos; Orientacdo Fiscal em todos os niveis de uma instituicdo e
treinamento e supervisdo da area fiscal da empresa. A atuacdo da contabilidade

tributaria se inicia a partir da coleta de dados das operacdes da empresa, pois a
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contabilidade tributaria trabalhara na aplicacdo do direito tributario dentro da
organizacao.

A contabilidade tributaria tem papel essencial quanto ao fornecimento das
informacgdes referentes ao pagamento dos tributos. Como o Estado possui diversos
meios de coletar todos os dados necessarios para fiscalizar de forma eficiente o
contribuinte, a contabilidade necessitou se adaptar de forma a fornecer todos os

dados necessarios ao cumprimento das obrigacfes tributarias acessorias.

3 SIMPLIFICACAO E INTEGRACAO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
ACESSORIAS

Com a informatizacdo do Estado e a busca pela eficiéncia em sua
fiscalizacdo, com o passar do tempo, verificou-se a necessidade de simplificar as
obrigacdes acessorias e integralizar os fiscos, a fim de que tenham todas as
informacdes quanto ao pagamento dos tributos, de forma rapida e eficaz. Cada fisco
possui responsabilidade de arrecadacéao e fiscalizacdo dos tributos que lhes sédo de
competéncia.

No entendimento de Rodrigues et al. (2015), a Unido possui competéncia
sobre os seguintes tributos referentes a Importacdo (Imposto sobre Importacéo — Il),
Exportacdo (Imposto sobre Exportacdo — IE), Rendas e Proventos de Qualquer
Natureza (Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF e Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ), Industrializacdo (Impostos sobre Produtos Industrializados — IPI),
Operacdes de Crédito e Cambio (Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF),
Propriedade Rural (Imposto Territorial Rural — ITR), Grandes Fortunas (IGF), Taxas
e Contribui¢cdes de Melhoria de competéncia da Unido.

Os autores (2015) dizem que os Estados e o Distrito Federal possuem
competéncia sobre os seguintes tributos referentes a Transmissdo causa mortis e
doacéo de quaisquer bens ou direitos (ITCD), Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadoria e sobre a Prestacdo de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Taxas e Contribuicdes de Melhoria de competéncia dos Estados e o Distrito

Federal.
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Para Rodrigues et al. (2015), os Municipios, ndo sdo diferentes dos
anteriores, possuem competéncia sobre os tributos locais de regido onde estdo
situados, sendo eles os tributos referentes a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), Transmissao intervivos (ITBI), Servicos de Qualquer natureza (ISSQN) e
Taxas e Contribuicdes de Melhoria de competéncia dos Municipios.

A coleta de dados e a fiscalizacdo dos Tributos acima mencionados sdo de
competéncia de cada unidade federada, assim, cada fisco possui uma forma de
coletar dados, emitir guias e fiscalizar os contribuintes referentes ao pagamento dos
tributos que Ihes sdo de competéncia. Deste modo, cada fisco criou e adaptou
declaracdes a determinados tributos a fim de coletarem dados da melhor forma que
se adaptem ao seu sistema.

Este cenério foi modificado a partir de 2007 com a publicacdo da Lei n° 6.022
que Instituiu 0 SPED e no Caput do art. 2° o trata como o instrumento que unifica as
atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e
documentos que integram a escrituragdo contabil e fiscal dos empresarios e das
pessoas juridicas.

Porém, mesmo com a implantacdo de um sistema capaz de integrar 0s
Fiscos, que fornece todas as informac0es aos Estados e a Unido, alguns deles, ndo
abriram méao de algumas declaracdes que ja estavam em vigor antes de sua
implantag&o. A resisténcia dos estados, em aceitar somente o SPED como meio de
recebimento de informacdes sobre o recolhimento dos tributos, ocasiona ha
duplicidade de informagdes, pois muitos estados continuaram exigindo do
contribuinte muitas declaracdes que deveriam ser abolidas apds a implantacdo do
SPED.

Em agosto de 2017, a Receita Federal lancou medidas de Simplificacédo e
Integracdo Tributaria através de um evento, o Férum de Simplificacdo e Integragéo
Tributaria. Conforme informacdes obtidas no site da Receita Federal, as medidas a
serem adotadas atraveés do programa de Simplificacéo e Integracédo Tributaria visam
a ampliacdo da eficiéncia na gestdo das informacdes recebidas pelo fisco e a
simplificagédo das obrigacdes tributarias acessorias dos contribuintes.

As medidas que abrangem esta programagdo sdo quatro, sendo eles
programas de emissao e escrituracdo de documentos fiscais como o SPED (Sistema
Pablico de Escrituracdo Digital), o Nota fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e),

Simplificacdo das Obrigacdes Tributarias Acessorias e o Pagamento Centralizado de
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tributos sobre Importacdo e Exportacdo através do Portal Unico do Comércio
Exterior.

A Receita Federal visa, através dessas novas medidas, aumentar a
capacidade competitiva e de producdo do pais, eliminar as redundancias nas bases
dos fiscos dos estados e alinhar toda a estrutura tributaria nacional, além de
minimizar os custos advindos da burocratizac&do para transmisséo de declaracdes e

pagamentos de impostos.

3.1A nova fase do SPED

De acordo com Langoni et al. (2013), com a criagcdo do SPED em 2007,
visando a integracao dos fiscos, padronizacdo e compartilhamento das informacdes
contdbeis e racionalizacdo e a uniformizacdo das obrigacdes acessorias, as
escrituracdes elaboradas pelas empresas tanto contabeis quanto fiscais se tornaram
mais eficazes e menos onerosas e para o fisco ouve o fortalecimento da fiscalizagao
e a diminuicdo da sonegacao fiscal.

Com o passar do tempo, o SPED se tornou a maior ferramenta do Estado que
auxilia a empresa na validacdo de documentos fiscais e contabeis transmitidos a
Receita Federal do Brasil, as administra¢cfes tributarias Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal e aos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, todos
mediante convénio com a Receita Federal do Brasil. A recepcao desses dados pelos
orgaos competentes sO sao possiveis através dos usuarios responsaveis por essa
transmissdo, sendo eles as empresas obrigadas a cada médulo. Os médulos do
SPED séao definidos e conceituados pelo site da Receita Federal.

Como documentos fiscais de existéncia unicamente digital e armazenado
eletronicamente, o SPED possui o Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e),
para as prestacbes de servicos de transportes; a Nota Fiscal do Consumidor
Eletronica (NFC-e), para as operacOes comerciais de venda presencial ou venda
para entrega em domicilio a consumidor final (pessoa fisica ou juridica) em operacao
interna e sem geracao de crédito de ICMS; a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) que é um
documento fiscal eletrbnico para substituir a sistematica de emissdo de documento
fiscal em papel, permitindo o acompanhamento em tempo real das operacdes
comerciais pelo Fisco; e a Nota Fiscal de Servico Eletrbnica (NFS-e), gerado e

armazenado em Ambiente Nacional pela Receita Federal, pela prefeitura ou por
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outra entidade conveniada, para as operacdes de prestacdo de servicos, este ultimo
ainda esta em fase de implantacao.

Como escrituragcfes contabeis, 0 SPED possui a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD) que é a substituicdo da escrituracdo em papel pela escrituracao transmitida
via arquivo, em versao digital, do livro Diario e seus auxiliares se houver; do livro
Razao e seus auxiliares se houver; e do livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas
de langamento comprobatorias dos assentamentos neles transcritos; a Escrituracao
Contabil Fiscal (ECF) substitui a Declaracdo de InformagBes Econémico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do ano-calendario 2014.

Como escrituracdes fiscais o SPED possui a Escrituracdo Fiscal Digital das
Contribuicdes (EFD Contribuicées) e a Escrituracdo Fiscal Digital ICMS/IPI (EFD
ICMS IPI). A EFD Contribui¢des trata de arquivo digital a ser utilizado pelas pessoas
juridicas de direito privado na escrituracdo da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e de Formacgéo do Patrimdénio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), nos regimes
de apuracdo ndao cumulativo e/ou cumulativo, com base no conjunto de documentos
e operacdes representativos das receitas auferidas, bem como dos custos,
despesas, encargos e aquisicdes geradores de créditos da ndo Cumulatividade.

A EFD ICMS IPI € um arquivo digital, que se constitui de um conjunto de
escrituracdes de documentos fiscais e de outras informacfes de interesse dos
Fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem
como de registros de apuragdo de impostos referentes as operagdes e prestacdes
praticadas pelo contribuinte. Este arquivo devera ser assinado digitalmente e
transmitido, via Internet, ao ambiente SPED.

Além desses documentos fiscais e escrituracfes emitidas e validadas pelo
SPED, ainda existem outros, como o Sistema de Escrituragéo Digital das Obrigagbes
Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas (e-Social) que tem por objetivo gerar
comunicacdo entre os empregadores e o Governo, de forma unificada, as
informacdes relativas aos vinculos empregaticios; a Escrituracdo Fiscal Digital de
Retencbes e Outras Informacgbes Fiscais (EFD-Reinf) que € um dos mddulos do
SPED, a ser utilizado pelas pessoas juridicas e fisicas, em complemento ao e-
Social.

O SPED néo abrange somente a area contabil e fiscal da empresa, mas

também a parte financeira, e é atraves do Sistema de Escrituragdo Digital Financeira

NOVOS DIREITOS - Revista Académica do Instituto de Ciéncias Juridicas
V. 4,n. 1, jan./jun. 2017 — ISSN: 2447-1631


http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/268
http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/274
http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/274
http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/268
http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/274
http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/1048
http://sped.rfb.gov.br/projeto/show/1196

75

(e-Financeira) que a empresa declara informacfes relativas as operacdes
financeiras de interesse da Receita Federal, sendo eles dados referentes ao
cadastro, abertura, fechamento e auxiliares, e pelo moédulo de operacbes
financeiras.

E por ultimo, o SPED conta com uma ferramenta importante, o Manifesto
Eletrdnico de Documentos Fiscais (MDF-e) € o documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, para vincular os documentos fiscais
transportados na unidade de carga utilizada, cuja validade juridica é garantida pela
assinatura digital do emitente e autorizacdo de uso pelo Ambiente Autorizador.

A principio, Langoni et al. (2013) pontuam que o projeto ndo deveria ter sido
mais um desafio para as empresas, mas sim um beneficio advindo da informatizacéo
e integralizacdo dos fiscos, porém com as diversidades empresariais, 0s custos para
atender as obrigacOes tributarias e a capacidade do mercado em cumprir todas as
exigéncias para a migracdo dos sistemas antigos dos fiscos de todo o pais para o
novo processo digital, fez com que as empresas obrigadas ao SPED enfrentassem
um grande desafio nessa nova etapa, pois esse novo processo provocaria inovagao
em todo processo produtivo, além de trazer pena sob a sua inadequacédo e
obsolescéncia setorial.

Para Rodrigues et al. (2015), dentre os objetivos do projeto SPED os que
mais sdo enfatizados tanto pela Receita Federal, como por diversos autores, Sao:
promover a integracdo dos fiscos mediante padronizacdo e compartilhamento das
informacdes contabeis e fiscais, racionalizar e uniformizar as obrigacfes acessorias
para os contribuintes e tornar mais célere a identificac&@o de ilicitos tributérios.

Além dos objetivos, o projeto SPED visa proporcionar varios beneficios ao
contribuinte e a administracao tributaria, porém nota-se que apenas alguns foram
alcancados desde sua implantacdo até hoje, sdo eles: diminuicdo do consumo de
papel, uniformizacéo das informacgdes que séo prestadas pelo contribuinte aos entes
governamentais, reducdo de praticas fraudulentas, reducdo de tempo da presenca
de auditores nas instalacdes do contribuinte, simplificacdo e agilidade dos
procedimentos, fortalecimento e controle da fiscalizagcdo reducdo de custos
administrativos, melhoria na qualidade da informagéao, entre outros.

Os objetivos que ainda nédo foram alcancados estdo sendo estudados pela
Receita Federal através do Férum de Medidas de Simplificacdo e Integracéo

Tributaria, para que em uma nova fase, o SPED, possa trazer mais beneficios ao
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contribuinte e a administracdo tributaria. Este foi o motivo pelo qual a Receita
Federal decidiu iniciar as Medidas de Simplificacdo e Integracdo Tributaria, para
alcancar alguns objetivos que ainda n&o foram atingidos desde 2007.

O objetivo das Medidas de Simplificacdo e Integracdo Tributaria para a nova
fase do SPED é proporcionar aos contribuintes a simplificacdo no cumprimento das
obrigacBes acessorias, implicando um melhor ambiente de neg6cio para as
empresas no pais. Adicionalmente, o compartilhamento de informacdes entre os
fiscos promovera maior eficiéncia na captacdo e no tratamento das informacdes
prestadas pelos contribuintes. O SPED é o caminho para a eliminacdo de
obrigacBes redundantes e para a diminuicdo do custo de conformidade tributaria.

Desde o Férum da Receita Federal, em agosto 2017, que trouxe medidas de
Simplificacdo e Integracdo da Tributaria, o SPED tem passado por constantes
mudancas, em que o contribuinte tem que se manter atualizado e em conformidade
com cada atualizacdo, uma delas é a publicacdo em dezembro de 2017 do
faseamento da Escrituracdo Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacoes
Fiscais (EFD-Reinf) para 2018 e a implantacdo do e-Social que tanto ja havia sido
adiado.

E fato que a administracdo tributaria ndo tem medido esforcos quanto a
implantagdo dos novos parceiros do SPED e a otimizacdo dos parceiros ja
existentes, e € fato também que o contribuinte precisa se manter atualizado,
acompanhando constantemente as publicacdes das leis, decretos, ajustes e demais
instrumentos de alteragGes das declaragfes e dos tributos nacionais, estaduais,
distrital e municipais.

Em pesquisa realizada em alguns escritérios de contabilidade na cidade de
Caldas Novas, Goias, pode-se coletar alguns dados referentes as principais
dificuldades na geracédo e transmisséo das escrituragdes a que as empresas estao
obrigadas, além das dificuldades, obteve-se algumas opinides quanto o que o
contribuinte deve esperar com a nova fase do SPED.

Uma das principais esperancas do contribuinte, para a nova fase do SPED,
tem sido a diminuicdo com o gasto para o cumprimento das obrigacfes tributarias
acessorias, pois 0 tempo gasto com geracao e transmissdo de arquivos chega ao
triplo do tempo gasto somente para o calculo e pagamento dos tributos. Enfatiza-se
também que muitos arquivos possuem informacgdes duplicadas, ou seja, dentro dos

moédulos do SPED, chega-se a enviar uma mesma informacéo duas ou mais vezes,
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cabe observar também que alguns Fiscos possuem obrigacGes acessorias proprias,
e gue acabam gerando mais e mais informacdes duplicadas.

Referente a essa posicao, a nova fase do SPED busca a integragdo dos
fiscos e a obrigacdo de apresentacédo das escrituracdes em mais empresas de todas
as Unidades Federadas do Pais. Isso podera contribuir para a eliminacdo de
informacdes duplicadas e para que o Fisco tenha acesso a todas as informacoes,
independente da UF em que o contribuinte esteja estabelecido, evitando sonegacgao
e fraude, visando o compartilhamento de informacgdes entre si e uma fiscalizagao
mais eficiente.

Quanto aos gastos na apresentacdo das obrigacdes tributarias acessorias, a
nova fase do SPED, tem se atentado para este problema como um dos principais
objetivos para se atingir nesta nova fase. A diminuicdo dos gastos gerados pelas
empresas nesse ambito fard com que mais empresas crescam, podendo investir em
outras areas e aumentando a concorréncia empresarial no Pais.

Outro ponto bastante questionado pelos contribuintes tém sido referente ao
acesso a todas as informacdes referente as mudancas, tanto no SPED, quanto nas
legislacdes vigentes. Hoje, o profissional que deseja cumprir todas as exigéncias dos
Fiscos precisam se manter atentos as publicacfes, buscando sempre atualizacéo
dos seus sistemas e de suas escrituracoes.

Manter-se atualizado gera tempo, pois analisar uma legislacdo demanda
conhecimento e capacitacdo na area em que se esta pesquisando. Buscar parcerias
no momento da consulta as legislacfes vigentes pode facilitar o entendimento e
gerar uma compreensao mais eficaz das normas.

Alem das dificuldades apontadas pelos escritorios de contabilidades, muitos
deles apresentaram varios pontos positivos, sendo eles, o aumento da eficiéncia,
diminuicdo do arquivo fisico da empresa, melhor acesso as informacdes e
diminuicdo dos gastos com midias fisicas, uma vez que a maioria das declaragbes e
livros contabeis estdo sendo transmitidas eletronicamente.

No geral, todo e qualquer novo processo requer um periodo de implantacéo e
ajuste e esta nova fase do SPED busca atingir objetivos que ainda nao foram
alcancados. A Receita Federal, desde que se manifestou em 2017 a respeito da
nova fase do SPED, tem trazido mudancas e melhorias para as empresas e também

para si, a fim de melhorar o processo de transmissdo e recepcao de dados e
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também, buscando evitar sonegacdao, fraude, omissdo de documentos fiscais e uma

melhoria no processo de fiscalizacdo ao contribuinte.

4 CONCLUSAO

Desde a realizacdo do Férum de Simplificacdo e Integracdo Tributaria, pela
Receita Federal, em 2017, o sistema publico de escrituracao digital tem passado por
diversos ajustes e adaptacdes, incluindo a insercdo de diversos moédulos em seu
layout, buscando a melhor abrangéncia de informacdes, evitando a duplicidade de
dados e a reducao de custo para as empresas no momento dao cumprimento das
obrigacdes tributarias acessorias.

Porém, como todo novo processo, com o SPED nao foi diferente, seu
processo de implantacao foi demorado e precisou de adaptacdo ao longo do tempo.
Desde sua criacdo em 2007, o SPED tem passado por diversas mudancas, sendo
elas a favor das empresas, como por exemplo, a reducdo das horas gastas com o
preenchimento das declaracdes, sendo elas a favor do fisco, como por exemplo,
facilitando a fiscalizacado das empresas.

Com o presente trabalho, pode-se observar a verdadeira importancia da uniao
de todos os conhecimentos de determinada ciéncia a fim de se compreender
determinado assunto, ou seja, na questdo do SPED, no que diz respeito as
obrigacdes tributarias acessorias, faz necessario o conhecimento do profissional da
contabilidade que estar4 credenciado para realizar a transmissdo de todos os
arquivos eletronicos. Mas, também, precisaremos também do conhecimento do
profissional do direito, pois ele sempre tera uma familiaridade maior com as
atualizacdes das legislacdes que giram em torno de todas as obrigagdes tributérias
acessorias.

Com o SPED nao é diferente, € fato que 0 mesmo esta constantemente
mudando, a unido desses dois profissionais € crucial para 0 bom desenvolvimento
de uma empresa, unindo a teoria a pratica. Contabilidade e Direito, duas ciéncias
distintas, mas que se cruzam podendo desenvolver o mercado econémico de um

pais em crise como o Brasil.
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ABSTRACT: The state's desire to supervise, overwhelmed the companies in the
presentation of ancillary tax obligations, a scenario that began to change as of 2007
with the implementation of the Public Digital Bookkeeping System (SPED). However,
over the years, SPED has needed improvements in its process of sending and
receiving data, in order to avoid duplication of information in the tax base and to
contribute to the reduction of the cost of presenting the obligations related to the
payment of taxes by the taxpayer . The new SPED phase presented by the Internal
Revenue Service in 2007 seeks to integrate tax audits and simplify ancillary tax
obligations, which will result in the insertion of SPED in all Federal Units (UF) in the
country. This new phase may contribute to elimination of duplicate information and so
that the Treasury has access to all information, regardless of the UF in which the
taxpayer is established, avoiding tax evasion and fraud, aiming at the sharing of
information among themselves and a more efficient inspection. Another benefit of the
new phase of SPED is the reduction of the expenses generated by the companies in
the presentation of the subsidiary tax obligations that will cause them to grow, being
able to invest in other areas and increasing business competition in the Country. to
address the importance of the study of all the sciences that involve the presented
theme, thus, when we study the accessory tax obligations, it is necessary to define
and deepen in Accounting and Tax Law. Therefore, in the SPED issue, with respect
to ancillary tax obligations, it requires the knowledge of the accounting professional
who will be accredited to carry out the transmission of all electronic files, but we will
also need the knowledge of the legal professional, since it will always have greater
familiarity with the updates of legislation that revolve around all accessory tax
obligations.

Keywords: Accounting. Tax Law. SPED. Accessory Tax Obligations.
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