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1 INTRODUCAO

O tema em discussdo é de suma importancia, uma vez que aborda a
responsabilidade civil pelo uso inadequado de agrotéxicos no meio ambiente. Assim,
tem como objetivo analisar e discutir sobre o0 meio ambiente e os danos ambientais
decorrentes do uso de agrotéxicos, discorrendo sucintamente sobre a
Responsabilidade Civil e Administrativa, analisando a legislacédo brasileira quanto a
protecao destinada ao meio ambiente e a respectiva Responsabilidade Civil.

Dessa forma, essa realidade, que nédo pode ser ignorada por todos que se
preocupam com o0 meio ambiente equilibrado a partir de um desenvolvimento
sustentavel, é que inspirou o tema deste trabalho. Assim, foram abordados os
problemas comportamentais entre os seres humanos com 0 meio ambiente,
comportamentos estes aparentemente irrelevantes e que impedem o bom ritmo do
processo de evolucdo ambiental.

De acordo com Granziera (2011), o dano comum ou tradicional se distingue
do dano ambiental na medida em que o primeiro atinge uma determinada pessoa ou
a um conjunto individualizado de vitimas, enquanto, o segundo atinge uma
coletividade de vitimas ainda que sua danosidade atinja individualmente certos
sujeitos, a lesdo ambiental afeta, sempre e necessariamente, uma pluralidade difusa
de vitimas.

Portanto, é nesse entendimento que se nota que dano ambiental, é visto
como uma lesdo, e que esta lesdo ao bem difuso um ndmero expressivo de
pessoas. Assim, se 0 dano ambiental abrangesse um direito de propriedade, seu
titular teria legitimidade para propor acdo de indenizagdo, para fazer valer seus
direitos patrimoniais.

Assim, sera analisado como problematica: Como é caracterizado o dano
ambiental diante da responsabilidade civil, uma vez que o dano ambiental pode ser

compreendido como sendo 0 prejuizo causado a todos 0s recursos ambientais
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indispensaveis para a garantia de um meio ecologicamente equilibrado, provocando
a degradacéo, e consequentemente o desequilibrio ecoldgico?

Visando atender a problematica em guestdo teve como objetivos, analisar e
discutir sobre o meio ambiente e os danos ambientais decorrentes do uso de
agrotoxicos, discorrendo sucintamente sobre a Responsabilidade Civil e
Administrativa por dano ambiental, analisando a legislacdo brasileira quanto a
protecdo destinada ao meio ambiente e a respectiva responsabilidade civil.

O tema em discussdo € de suma importancia, uma vez que vai possibilitar a
comunidade cientifica e também a comunidade leiga conhecimentos sobre o
mesmo. Com a finalidade de enfatizar a responsabilidade civil pelo uso inadequado
de agrotoxicos e suas consequéncias ho meio ambiente.

O projeto em analise, contara com um levantamento de pesquisas
bibliograficas sobre o assunto. Caracterizada como exploratéria, uma vez que 0
tema em comento carece de maiores reflexbes e estudos para a consecucédo da
melhor solugéo alcancavel, dentro das possibilidades. O estudo se prestou a andlise
e busca de solucbes ao impacto ambiental ocasionado pelas embalagens
agrotoxicas, a partir das legislagbes nacionais sobre o0 tema e 0 entendimento
doutrinario. Material este alcancado por meio de leituras e revisées bibliograficas
pertinentes, se valendo do método dedutivo de abordagem.

No que diz respeito a pesquisa, esta sera uma pesquisa teorica, que
possibilitara a apresentacao de quadros tedéricos de referéncia, sobre o assunto, que
serdo necessarios para a movimentacao do presente tema que contara com tedéricos
classicos de direito ambiental, com o conhecimento critico dos doutrinadores. A
partir de material ja publicado, constituido de livros, artigos e material disponibilizado
na internet, o que torna alcancarmos o ponto de vista do maior nimero possivel de
estudiosos do assunto, e ao processo metodoldgico histérico, ja que seréa feito uma
abordagem histérica do tema em comento.

O referido trabalho sera dividido em trés partes, o 1° aborda as nocdes
introdutdrias acerca do direito ambiental, conceito, a vertente econdmica, 0s
principios e do Direito ambiental a educagdo ambiental, e urbanizacdo e meio
ambiente e os instrumentos de tutela ou protecdo do meio ambiente.

O 2° discuti sobre o dano ambiental, a prevencao e reparacdo do dano, as
caracteristicas do dano ambiental e a ampla dispersdo de vitimas, e

responsabilidade ambiental, civil e criminal.
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O 3° a definicdo legal de agrotdoxicos e seus componentes afins a fauna e
flora os instrumentos legais de controle de agrotoxicos. A Lei n° 7.802/89e o controle

de qualidade, inspecao e fiscalizagdo dos agrotoxicos.

2 O DIREITO AMBIENTAL

2.1 Nocdes introdutoérias

O Direito Ambiental de acordo com Antunes (2011) é um ramo do direito onde
os principios tém uma funcdo essencial, haja vista que sdo as bases deste Direito,
que direcionado a aplicacdo das normas relacionadas a protecdo ambiental.

Entretanto, é necessario organizar o conhecimento hoje existente sobre o
direito ambiental no Brasil e expd-lo sistematicamente aos interessados no arduo
tema.

Assim, de acordo com Antunes (2011, p. 3),

Nota-se que a preocupacdo fundamental do direito ambiental é organizar a
forma pela qual a sociedade utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo
métodos, critérios, proibicdes e permissdes, definindo o que pode e o que
ndo pode ser apropriado economicamente ambientalmente). Nao satisfeito,
o direito ambiental vai alem, ele estabelece como a apropriacdo ambiental
pode ser feita. Assim, ndao é dificil perceber que o direito ambiental se
encontra no coracéo de toda a atividade econémica, haja vista que qualquer
atividade econbmica se faz sobre a base de uma infraestrutura que
consome recursos naturais, notadamente sob a forma de energia.

Com essa visdo percebe-se que o surgimento do Direito Ambiental como
disciplina juridica que denota as relacfes entre homem e o0 mundo que o envolve
vém se modificando de forma muito acelerada e profunda, uma vez que esta
estritamente ligado a atividade humana.

Atualmente o direito ambiental € um dos mais marcantes instrumentos de
intervencdo e seus termos dependem da definicdo de meio ambiente. De acordo
com Antunes (2011, p. 4),

Certamente existem muitas zonas de interse¢do com diversos outros
campos do direito. Contudo, a definicdo de limites é essencial para que o
direito ambiental possa cumprir a sua principal missdo, que € servir como
marco regulatorio e normativo das atividades humanas em relagdo ao meio
ambiente.
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Nesse contexto, as atividades humanas s&o entendidas como as principais
atividades que afetam diariamente as aguas, a fauna, as florestas, o solo e ar em

especial, ou seja, 0 homem é o principal causador dessa devastacao.

2.2 Direito ambiental: conceito

De acordo com as mudancas ambientais e os efeitos da degradacdo e da
poluicdo do meio ambiente, percebe-se uma necessidade de rever os conceitos e
comportamentos humanos, uma vez que nesse contexto, € necessario repensar
acerca das atividades humanas e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente, de
modo a evitar impactos negativos sobre os recursos ambientais.

Para Granziera (2011, p. 6),

O Direito Ambiental, além de constituir um conjunto de normas que
disciplinam as atividades humanas, possui em sua esséncia, um objetivo
qgue lhe d& sentido e fundamento, garantir o Maximo de protecdo possivel
ao meio ambiente. E certo que qualquer atividade humana causa impactos
ambientais. A propria respiragdo dos seres vivos enquadra-se nessa
afirmacéo.

Nesses aspectos 0 objetivo do direito ambiental é garantir o uso de bens
naturais em niveis de qualidade ambiental que permitam ao homem o poder de
perpetuar, sem chegar a exaustao dos recursos.

Assim, o Direito Ambiental pode ser considerado uma disciplina juridica
autbnoma na medida em que possui principios informadores proprios, embora se
relacione intrinsecamente com dois universos de ciéncias externas ao mundo
juridico e outros ramos do direito como constitucional.

Granziera (2011, p. 6) ressalta:

Embora possua relagdes estreitas com o direito privado, o Direito Ambiental,
sobretudo no que se refere a propriedade, aos bens e a responsabilidade, é
matéria de direito pubico, na medida em que seu objeto constitui bem de
interesse comum de todos, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, conforme estabelecido no art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988.

Assim, de acordo com 0 exposto acima, se nota que as regras e normas

juridicas que norteiam o direito publico, ttm como objetivo analisar e garantir que o
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homem n&o cause ou pare de causar tantos danos ao meio ambiente. Entretanto,
ainda destaca que esse comportamento implica em consequéncias, diante desse
comportamento.

Para Granziera (2011, p. 07),

O conceito de meio ambientem conforme definido na Lei n° 6.938, de
31/08/1981, revela uma situacdo de equilibrio entre as condicdes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica. O bem
tutelado pelo Direito Ambiental € esse estado de equilibrio entre os meios
fisicos e bidtico, responsavel por abrigar e reger todas as formas de vida, o
equilibrio ou o atributo de qualidade do meio ambiente possui um valor,
objeto da tutela legal, que se caracteriza pelos resultados que produz, a
garantia da salude, a manutencao dos ecossistemas, 0 bem estar social, a
seguranca, a preservacdo das condicdes de equilibrio atuais, a
possibilidade de as geracdes futuras usufruires desses elementos.

De acordo com o que foi citado, cabe destacar que existe um equilibrio diante
do meio ambiente como forma de equilibrio ambiental, para protecdo e qualidade do

mesmo.

2.3 A vertente econdmica do Direito ambiental

A doutrina relevante de Direito Ambiental no Brasil ainda voltou a sua atencédo
para a vertente econbmica do Direito Ambiental, fazendo com que muita
incompreensao reine em tao importante area.

Na visdo de Antunes (2011, p. 13),

A Constituicdo de 1934 introduziu em nosso meio juridico os primeiros
mecanismos constitucionais de atuagdo positiva do Estado na ordem
econdmica. O ano de 1934 marca o inicio do modelo de intervencéo
econdmica e do federalismo cooperativo que passa a dotar a Unido de
novos poderes para, mediante a execucdo de programas especificos,
alavancar a atividade econdmica. A constituicdo de 1934 foi concebida
sobre o conceito de intervencdo econdmica. Foi naquela Carta que teve
inicio 0 nosso Direito Econdmico, que esta contido no Direito puablico, a sua
caracteristica mais marcante, esta na interdisciplinaridade. O direito
econdmico é um polo ao redor do qual circulam o Direito Tributario,
Administrativo, Financeiro, Ambiental e Tributario e Administrativo,
Financeiro.

Assim, o direito econdmico € um direito considerado em suas consequéncias
econbmicas que tem por finalidade dirigir a vida econbmica e em especial a

producdo e a circulacéo de riquezas.
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Contudo, para o direito econdmico, o relevante é a eficécia, isto €, a
capacidade de produzir alteracdes na ordem econdmica como consequéncias das

medidas implementadas.

2.4 Principios do Direito Ambiental

Sabe-se que o direito tem varias ramificacbes e com diversas bases multiplas,
0 que difere do que pensa o leigo, ele ndo se confunde com as normas positivadas
na legislacdo. Estas formam, apenas e tdo somente, uma parte da ordem juridica.

Em sistema como adotado no Brasil, cuja tradicao se filia ao modelo romano-
germanico, a norma escrita € importantissima e ndo seria exagerado afirmar que ela
se constitui no eixo central ao redor do qual os demais elementos da ordem juridica
gravitam. Evidentemente que ndo se pode pensar a ordem juridica brasileira “fora”
do elemento basilar da norma escrita.

De acordo com Antunes (2011, p. 24),

Ocorre que no Direito Ambiental, a producéo legislativa tende a perder
algumas se suas principais caracteristicas como, a abstracdo e a
generalidade. No direito ambiental, ha um crescimento de normas
especificas que se multiplicam em verdadeira metastase legislativa.

Contudo, a jurisprudéncia tem um papel relevantissimo na prote¢cdo do meio
ambiente, pois € a aplicacdo concreta das normas juridicas. O papel da
jurisprudéncia avulta no Direito Ambiental, na medida em que as matérias séo
decididas muito na base do caso a caso, pois muito raramente se pode tratar de
uma repeticdo de acdes ambientais, isto que as circunstancias particulares de cada
hipétese tendem a néo se reproduzir.

Para Granziera (2011, p. 54),

Em direito, os principios sdo as ideias centrais de um sistema, ao qual dao
sentido logico, harmonioso, racional, permitindo a compreensao de seu
modo de organizar-se. De um ordenamento juridico estabelecido podem-se
extrair seus principios formadores, valor, forma de conduzir
comportamentos, indicagcdes de caminhos, que constituem a origem do
conteldo das normas. O principio, pois, confere fundamento as regras
estabelecidas e, como tal, possui o traco da normatividade.

O Direito Ambiental, traduzido em uma politica publica, rege-se por principios
que conferem fundamento a sua autonomia e estabelecem uma base logica em
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relacdo ao conteuddo das normas. Quando a norma incorpora, direta ou
indiretamente, certo principio, fica formalmente explicitada a direcdo tomada pelo
legislador na formulag&o da regra juridica.

Todavia, o principio pode estar expressamente mencionado do interesse
publico sobre o interesse do particular que, embora ndo esteja escrito nas leis,
constitui por seu significado, um fundamento do Direito Publico, incluido ai o Direito
Ambiental.

Toda atuacdo do Poder Publico em matéria ambiental ancora-se na
prevaléncia de interesse publico, principio que se verifica a partir do conteudo das
leis, embora nédo esteja como se disse explicitamente mencionado. O mesmo
principio, além disso, pode ser o fundamento de uma deciséo judicial, o que indica
seu carater normativo.

Na visdo de Granziera (2011, p. 55),

E a maneira de o Estado garantir que a sociedade néo esteja sacrificada em
nome de vantagens e beneficios concedidos ao particular ou a uma
determinada atividade realizada pelo Poder Publico, como uma obra de
grande impacto ao ambiente.

Os principios juridicos podem ser implicitos ou explicitos, explicitos sdo
agueles que estdo claramente escritos nos textos legais e, fundamentalmente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) implicitos sdo os principios
gue decorrem do sistema constitucional, ainda que ndo se encontrem escritos.

Assim, por outro lado, ainda que a producéo legislativa cres¢ca em velocidade
exponencial, ela ndo tem capacidade de dar conta das diferentes situacdes que
surgem no dia adia. Entretanto, o recurso aos principios juridicos € uma tarefa que
esta longe de ser simples e tranquila, pois ndo ha, sequer, um consenso doutrinario
acerca dos principios reconhecidos do Direito Ambiental e, ao mesmo tempo,
existem divergéncias profundas sobre o significado concreto de cada um dos
principios.

Nota-se que é importante frisar que tanto os principios explicitos como o0s
principios implicitos sdo dotados de positividade e, portanto, devem ser levados em
conta pelo aplicador da ordem juridica brasileira na constituicdo e nos fundamentos

éticos que iluminam as relagdes entre os seres humanos.
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Assim, ha de distinguir os principios relacionados a autonomia do Direito
Ambiental de um outro grupo de regras ou principios de gestdo que sdo mais
especificos, e devem estar contidos expressamente nas normas, pois referem-se a
condicbes muito particulares.

E o caso, por exemplo, da adocdo da bacia hidrografica como nucleo de
planejamento e gestdo de recursos hidricos. Trata-se de um principio relativo a
gestdo das &guas e, somente pode ser compreendido se estiver contido
expressamente nas normas. Ndo se confunde com os principios de direito que
conferem autonomia ao Direito Ambiental.

Dessa forma os principios do direito ambiental sdo especificados em:

Direito ambiental como direito fundamental: o direito ambiental encontra-se
em todas as dimensdes dos direitos fundamentais, na medida em que se mostra
uma qualificacdo do préprio direito a vida, ao passo que impde a todos o direito a
sadia qualidade de vida. De tal modo, mostra-se um direito universal, indisponivel e
imprescritivel.

Solidariedade intergeracional: conforme consagra o préprio art. 225
da CF/88, o direito ao meio ambiente saudavel é direito tanto da presente geracao
quanto das futuras geracdes, havendo solidariedade entre o poder publico e a
coletividade no tange o dever de protecdo e preservacao.

Desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento econdmico deve ser
sustentavel. Isso é o que se extrai da conjugacédo dos art. 225 e 170 da CF/88, ao
passo que o primeiro garante a sadia qualidade de vida e o meio ambiente
saudavel, enquanto o segundo imp&e como principio da ordem econ6mica, em seu
inciso VI, a defesa do meio ambiente.

Prevencéo: reza a necessidade de prevenir a ocorréncia do possivel dano,
sempre que o perigo estiver identificado, ser algo concreto. De tal modo, a lei visa
regulamentar a atividade a fim de afastar a possibilidade do dano.

Precaucéo: tal principio é aplicavel nos casos em que ndo ha a certeza
cientifica necessaria para se afirmar que a atividade ndo tem o condao de gerar
prejuizo ao meio ambiente. Logo, na duavida, ndo se deve permitir o
desenvolvimento da atividade, segundo o principio do in dubio pro ambiente.

Poluidor-pagador: todo aquele que causa dano ao meio ambiente fica

responsavel pelo dano causado na esfera civel, penal e administrativa.
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Usuario-pagador: todos aqueles que consumem recursos ambientais em
grande escala, acima do uso comum -, deve pagar por eles, poiS 0S recursos
ambientais sdo bens de uso comum do povo, ndo podendo alguns individuos usa-
los em demasia sem qualquer contraprestacgao.

Protetor-recebedor: visa dar aquele individuo que preserva o meio além de
seu dever ambiental a possibilidade de receber beneficios em razdo disso, como
iIsencdo de impostos.

Participacdo: tal principio compreende a informacdo e a educacédo
ambiental. Destarte, as nocfes basicas de preservacdo do meio ambiente devem
ser passadas em todos os niveis de ensino; os produtos devem trazer em seu
rétulo sua composicdo; os licenciamentos ambientais devem ser precedidos de
audiéncias publicas, etc.

Funcéo socioambiental da propriedade: as normas ambientais conformam e

limitam o exercicio do direito de propriedade a fim de preservar o meio ambiental.

2.5 Educacao ambiental

De acordo com a Constituicdo brasileira, € estabelecida a obrigacdo estatal
de promover a educagdo ambiental, pois ela é um dos mais importantes
mecanismos que podem e ser utilizados pata a protecdo do meio ambiente, pois nao
se pode acreditar ou mesmo desejar que o Estado seja capaz de exercer controle
absoluto sobre todas as atividades que, direta ou indiretamente, possam alterar a
qualidade ambiental.

Antunes (2011, p. 298) ressalta:

A Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.esta dividida em quatro capitulos que
se estendem por 22 artigos. O primeiro capitulo definiu o conceito normativo
de educacdo ambiental e os principios que Ihe séo préprios. O capitulo I
cuida da Politica Nacional do Educacéo. Ao Capitulo lll, coube a elaboracéo
dos mecanismos de execucéo da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental.
O Capitulo IV ocupa-se das disposicdes finais, de acordo com Lei n°® 9.795,
de 27 de abril de 1999.

Assim, o artigo 1° da Lei 9.795/1999 determina o conceito normativo de

educacao ambiental que ressalta em:
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Art. 1° Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o0 individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Assim, € possivel notar que em primeiro lugar, ha que se observar que a
educacao ambiental tem por objetivo a conservacdo ambiental e ndo a preservacéo
ambiental. E a definicdo constante do artigo 1° € extremamente importante, pois por
ela se pode perceber que os processos de educagdo ambiental devem ter por
finalidade a pela capacitacdo do individuo para compreender adequadamente as
implicacdes ambientais do desenvolvimento econémico e social.

O fato é tanto mais relevante, na medida em que a lei que ora esta sendo
examinada ndo estid voltada para a educacdo ecoldgica, mas isto sim, para a
educacdo ambiental. Ambiente como se sabe é conceito mais amplo e que abarca o
entorno do ser humano, quaisquer que sejam as suas dimensoes.

A educacdo ambiental, nos termos da lei é considerada um componente
essencial e permanente da educacao ambiental nacional, devendo estar presente,
de forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo formal.

Para Antunes (2011, p. 299),

O artigo 2° da lei parece-me pecar pelo excesso. Com efeito, ndo se pode
pretender que a educagdo ambiental possa estar presente em todos o0s
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal
assim, o processo educativo ndo se confunde com a escolaridade. A
educacédo é uma atividade constante e permanente que se faz todos os dias
e em todos os locais.

Assim, com essas pontuacdes cabe enfatizar que é razoavel que se aceite a
hipotese de que no processo de escolarizacdo a preocupagao com as repercussoes
ambientais da atividade humana esteja sempre presente. Isto € mais que razoavel e
altamente desejavel.

Contudo, é razoavel que nos processos informais de educacao, seja possivel
a inclusdo de tal componente. E curioso que se observe que o proprio legislador em
contradicdo com o disposto do artigo 2°, estabeleceu que a educacdo ambiental
deve ser prestada, também de maneira ndo formal, sem mencionar a sua prestacao
no processo educativo nao formal, ou seja educagéo adquire-se em qualquer recinto
em qualquer tempo.
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Com esses aspectos vale lembrar que ndo se pode deixar de reconhecer que
0s objetivos tracados pela norma legal que ora estd sendo examinada, séo
extremamente vastos e que, se forem alcancados ainda que parcialmente, a
sociedade brasileira tera sofrido uma mudanca estrutural de larga escala.

Cumpre indagar ainda que se a lei ndo estabeleceu objetivos
demasiadamente extensos e que podem gerar frustracbes por ndo serem
alcancaveis. Assim a lei da Politica nacional de Educacdo Ambiental € uma norma
juridica extremante confusa e de dificil compreensao.

Os seus termos sdo pouco claros e pecam pela absoluta auséncia de técnica
juridica. Assim as suas falhas certamente, sera um problema para a implantacdo de
uma politica clara e estavel de educagdo ambiental. Lamentavelmente, a lei ndo

logrou atender as enormes expectativas da sociedade.

2.6 Urbanizagdes e Meio Ambiente

O crescente processo de urbanizacdo exige, diuturnamente, a ado¢ao de
medidas que visem resguardar o bem estar e qualidade de vida das pessoas,
especialmente aquelas que residem nos grandes centros urbanos, onde,
desnecessario dizer, a concentragdo populacional é cada vez maior.

Assim de acordo com essa realidade, estabeleceu-se a Constituicdo Federal
de 1988, mais especificamente em seu art. 182, normas voltadas para a politica de
desenvolvimento urbano, ai compreendida a ideia em torno do pleno
desenvolvimento e das fungbes sociais das cidades. Com tais medidas, busca-se
proteger o meio ambiente artificial, formado, regra geral, pelos espacos urbanos
construidos.

De acordo com Souza (2010, p. 1),

No inicio do século XX, a grande maioria da populacdo brasileira se
concentrava nos campos, justamente porque ali eram desenvolvidas
atividades como a precéria e a agricultura, inclusive a de subsisténcia. Com
0 passar dos anos, no entanto, muitas pessoas se deslocaram do campo
para cidade, fenbmeno que ficou conhecido pelo nome de éxodo rural. Esse
deslocamento ocorreu regra geral, na busca de melhores condi¢des de vida,
ndo apenas em razdo da mecanizagdo da lavoura, mas também porque as
cidades brasileiras estavam em franco desenvolvimento, atraindo, portanto,
um ndmero sem fim de pessoas. Em outros termos, a migragéo ocorrida do
campo para a cidade, reflexo do abandono do campesino a sua propria
sorte, significou a dia de excesso de gente para as cidades, aglomerando-
se nelas, buscando melhores condi¢des de vida.
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Por conta disso, as cidades devem estar preparadas para esse crescente
aumento populacional, pois € certo que a urbanizacdo se ocorrer de forma
desordenada pode trazer problemas de toda a ordem com reflexos direitos no meio
ambiente, na qualidade de vida e no bem estar das pessoas.

Em outros termos, a inexisténcia do planejamento adequado pode fazer com
gque a urbanizacdo deteriorize 0 meio ambiente urbano, provocando a
desorganizacao social, com caréncia de habilitacdo, desemprego, problemas de
higiene e de saneamento basico. Modifica a utilizacdo do solo e transforma a
paisagem urbana.

Desse modo partindo-se do pressuposto de que o desenvolvimento
sustentavel € um dos grandes desafios deste século, é fato que uma cidade bem
planejada tende a proporcionar a melhor qualidade de vida e bem estar para seus
habitantes, raz&do pela qual o urbanismo vem ganhando crescente espaco e atencao
de todos, principalmente dos administradores publicos. Pode-se dizer, entdo que o
urbanismo objetiva a organizacdo dos espacos habitaveis visando a realizacdo da
qualidade de vida humana.

Na visdo de Souza (2010, p. 7),

O urbanismo redunda da absoluta necessidade de se coordenar a vida em
comum para o bem estar de todos e representa uma técnica destinada a
organizar a cidade de modo a permitir que ela abrigue todas as atividades
necessarias ao funcionamento da sociedade, nas preservando a qualidade
de seus habitantes.

7

Com esse pensamento, entende-se que o urbanismo é um conjunto de
medidas estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis de modo a propiciar
melhores condi¢bes de vida ao homem na comunidade.

Assim o autor afirma também que por espacos habitaveis deve entender
todas as areas em que o homem exerce coletivamente qualquer das quatro funcdes
sociais, habitagao, trabalho, circulacdo, recreacao.

Nesse entendimento, o autor ainda aponta Souza (2010, p. 7):

Desempenhadas essas funcgfes, a cidade estara cumprindo sua fungéo
social proporcionando ambiente saudavel a seus habitantes. Constata-se,
portanto que o urbanismo encontra-se intimamente ligado a qualidade de
vida e ao bem-estar das pessoas e visa oferecer o bem maior para o maior
ndmero, principalmente porque no comeco, as cidades ndo eram arejadas e
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se desenvolviam de forma desordenada, o que evidentemente poderia
trazer prejuizos a qualidade de vida e a saude humana.

De qualquer sorte, considerando que nem todos os componentes do
agregado humano cumprem seu papel na sociedade, revela-se de extrema
importancia a imposicdo de regras que se estendam a tudo e a todos, o que
somente pode ser realizado pelo direito em razdo a sua coercibilidade, sendo esta
uma de suas caracteristicas mais marcantes.

Soma-se a isso a regra do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, que se
refere ao meio ambiente economicamente equilibrado como um bem comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade sua defesa e protecéo para geragdes presentes e futuras.

Portanto, revela-se de suma importancia a preocupacdo por parte da
coletividade e dos administradores publicos, com questdes alusivas ao planejamento
urbano e a conservacao das cidades, pois a sustentabilidade constitui ponto dos
mais complexos e envolve, sem sombra de duvidas, fatores econdmicos sociais,

culturais e politicos.

2.7 Instrumentos de tutela ou protecdo do meio ambiente

Sabe-se que além da possibilidade de aplicacdo de sancgbes civis,
administrativas e criminais aos infratores causadores de dano ambiental, o
ordenamento juridico patrio prevé outros mecanismos destinados a tutelar o meio
ambiente.

Assim, destaca-se em especial o Estatuto de Impacto Ambiental (EIA) e seu
componente relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), ac&o civil pablica e por
fim os principios ambientais.

Com isso os principios sdo destacados como os que introduzem a tematica
gue sera objeto de aprofundamento no decorrer da obra, com destaque especial ao
principio da prevencdo, que serd mais bem detalhado como fundamento para a
reflexdo acerca de outras possibilidades de tutela do meio ambiente através da
observacdo do fenbmeno social com a acdo poderosa da economia.

De acordo com Weyermuller (2111, p. 25),
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A importancia e aplicacdo desses mecanismos destinados a uma tutela que
se poderia denominar por tradicional do meio ambiente, que lida muitas
vezes com demandas complexas a tal ponto de ndo alcancar a devida
amplitude de que a problematica se reveste.

Contudo, tais instrumentos possuem um papel indispensavel no contexto
juridico brasileiro e internacional que sdo o0s principios ambientais. Assim o EIA e 0
RIMA, consiste num importantissimo instrumento de tutela do meio ambiente,
inclusive com nitido carater preventivo de eventuais danos que podem decorrer de
atividade humana possivel de licenciamento.

Nota-se que, com esse instrumento, o poder publico competente pode exercer
um cuidado mais efetivo para com o meio ambiente, pois 0 estudo de impacto
elaborado por equipe multidisciplinar permite um conhecimento amplo sobre 0os mais
diversos aspectos do empreendimento, indicando seus elementos prejudiciais e
possiveis alternativas viaveis ou acdes preventivas que determinada atividade
econdmica precisa tomar.

Para Weyermuller (2011, p. 26),

O estudo de impacto competente relatério publico sdo condi¢cdo necessaria
para que o0 ente publico competente possa analisar o pedido de
licenciamento ambiental. Portanto, com base no EIA/RIMA, s&o concedidas
as licencas previstas nos inciso do art. 8° da Resolucdo Conama n° 237,
gue séo licenca previa (LP), licenca de instalacao (LI) e licenca de operacao
(LO).

Portanto, enquanto instrumento de tutela do meio ambiente o EIA/RIMA e os
procedimentos administrativos de licenciamento ambiental consistem instrumentos
que analisam estudam e delimitam as atividades econOmicas potencialmente
poluidoras.

Através deles, € possivel ao ente publico competente delimitar a amplitude da
atividade e fiscalizar com base técnica o cumprimento dos limites da licenca e assim
promover a protecdo do meio ambiente. Por certo que nao sdo instrumentos
perfeitos e que atendem a todas as expectativas protetivas, porém seu papel

relevante é inegavel.
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3 DANO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL

3.1 Danos ambientais

Em se tratando por dano ambiental, ha que tecer algumas consideracdes
acerca do conceito de dano em meio ambiente. E evidente que, para a correta
compreensao do assunto ora examinado, € fundamental uma definicdo de dano para
que, a partir dai, se defina 0 dano ambiental.

A toda evidéncia, ndo se pode definir qual o ressarcimento devido se o dano a
ser reparado ndo estiver suficientemente classificado, especificado e quantificado.
Com efeito, sem a existéncia do dano, inexiste responsabilidade.

De acordo com Granziera (2011, p. 675),

O dano consiste no prejuizo, na perda do valor de um determinado bem,
causada por uma acao, ou omisséo, especifica; o dano € a alteracédo de
uma coisa, em sentido negativo, assim o0 dano ambiental seria prejuizo
causado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com essas informacbes nota-se que € importante acrescentar que muitos
doutrinadores conceituam dano ambiental, uma vez que a Constituicdo Federal
omitiu-se na definicdo do que seja dano ambiental, dai surgem varios conceitos e
ponderacdes acerca do referido dano.

Segundo Antunes (2011, p. 286),

Percebe-se assim, que o dano é o prejuizo causado por alguém por um
terceiro que se obrigado ao ressarcimento. E juridicamente irrelevante o
prejuizo que tenha por origem um ato ou uma omissao imputavel ao proprio
prejudicado. A acdo ou omissdo de um terceiro é essencial. Decorre dai que
dano implica alteragdo de uma situacdo juridica, material ou moral, cuja
titularidade ndo possa ser atribuida aquele que, voluntaria ou
involuntariamente, tenha dado origem a mencionada alteracao.
Desnecessario dizer que, no conceito, somente se incluem as alteragfes
negativas que devera ser, na medida do possivel mensurada de forma que
possa efetivar o ressarcimento. Posta nestes termos, a questdo parece
simples. Contudo, é nesta aparente simplicidade que se encontram as mais
significativas dificuldades do Direito Ambiental. A nocdo de dano,
originalmente tinha um contetdo eminentemente patrimonial, na medida em
gue nao se considerava prejuizo o menoscabo de um valor de ordem intima,
uma vez que esta ndo tem contetido econdmico imediato.

Assim entende-se que para ressarcir o dano ndo é, contudo, uma matéria

tranquila. A doutrina civilista tem entendido, por maioria que, sO ser ressarcivel o
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dano que preencha trés requisitos, a saber: certeza, atualidade e subsisténcia
(ANTUNES, 2011).

Nota-se que esse dano, por seu turno, pode ser economicamente reparado ou
ressarcido. Aquele decorre da obrigacdo de reparar a lesdo causada a terceiro,
procurando recuperar ou recompor o bem danificado. Como nem todo bem é
recuperavel nesse caso sera fixado um valor indenizatério pelo dano causado ao
bem.

Antunes (2005, p. 2003) acrescenta:

O conceito juridico de dano é o pressuposto indispensavel para a
construcdo de uma teoria juridica da responsabilidade ambiental. A Lei n°
6.938/81 também foi omissa no que tange sobre a conceituacao de dano
ambiental. Todavia no seu artigo 3°, inciso IlI, conceitua degradacdo da
gualidade ambiental como a alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente.

Nesse sentido, de acordo com o inciso Ill (BRASIL, 1981), a poluicdo é

definida como:

A degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos.

E esse patamar que a legislacdo impde compensacbes e mitigacdo dos
impactos quando da implantacdo de uma nova atividade, com base no principio da
prevencdo. Se ndo houver certeza quanto aos efeitos deletérios que poderdo ocorrer
no futuro, durante a operacao da atividade, aplica-se o principio de precaucdao.

Essa compensacgao, examinada pelo STF, ndo tem uma conexao direta com
algum dano especifico, ocorrido ou a ocorrer no futuro. Apenas visa aplicar o
principio da reparacao integral, sob a argumentacdo de que as exigéncias relativas
ao licenciamento ambiental, por sua necessaria objetividade, ndo abrangem a perda
de biodiversidade que ocorre a cada empreendimento instalado.

Todavia, sempre havera algum impacto. A corroborar essa ideia a Lei n°
9.985/2000 exige do empreendedor o pagamento de um percentual do custo do

empreendimento, a ser aplicado na implantagcdo das unidades de conservacdo de
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protecdo integral, como forma de compensar a perda difusa da biodiversidade
causada pelo novo empreendimento.
Muitas vezes, o dano ambiental € denominado como dano ecoldgico e, assim,

perde significados e intencdes. Desse modo, Antunes (2005, p. 203) pontua:

O dano ambiental é dano ao meio ambiente. Sua definicdo vincula o
conceito de dano ao de meio ambiente. Na sua concepc¢do hd uma
interligacdo entre essas duas expressdes. Ou seja, € a lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacédo-alteracéo adversa ou in pejus-do
equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida.

Ou seja, a perda ou o dano, sempre ocorrem. A questdo é definir quando a
intensidade do dano é tal que efetivamente coloque em risco o equilibrio ambiental,
objeto de tutela juridica implicando a imposicado de responsabilidade ao autor de
dano.

Contudo, pode-se entender que o dano ambiental, € algo que pode ser
considerado como um prejuizo que € causado pelos recursos chamados de naturais
e ambientais, ou seja, uma lesdo ao meio ambiente interferindo no bem estar e na
qualidade de vida dos individuos causando modificac6es prejudiciais na natureza,
bem como, na saude do ser humano.

De acordo com Granziera (2011, p. 676):

A definicdo do dano ambiental equilibra-se, pois, entre essas suas
vertentes, por um lado, ndo se trata de um retorno a natureza intacta pelo
homem, por outro, estabelece regras para que as atividades do homem nao
venham a causar prejuizos ao equilibrio ambiental. Sem duvidas, essa
equacdo ndo possui uma solucdo Unica. H& inumeros fatores de ordem
fisica, quimica e biética que interferem no conceito de dano.

Portanto, vale destacar que mesmo com todas essas ponderacdes € possivel
uma indenizacdo por esses danos que sdo chamados até mesmo de morais
ambientais quanto também por danos patrimoniais ambientais. Assim, nota-se que o
dano ambiental, tem dimensao e entendem a dimensao moral do dano ambiental
sustentam que o meio ambiente € um direito coletivo e difuso.

Contudo, o dano moral ambiental é de carater subjetivo e aparece quando
além de refletir no patrimbnio ambiental, houver ofensa ao sentimento difuso ou
coletivo gerando dor, sofrimento ou desgosto a uma comunidade.

Assim, a logica norteadora para as normas ambientais ndo segue esse

caminho. Se fosse assim, estariam proibidas quaisquer atividades que causassem
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impactos ao ambiente. A legislacdo ambiental ndo exige que se deixe intacta a
natureza ou a qualidade ambiental, deva retornar aos niveis anteriores da revolugéo
Industrial.

Contudo, nesse contexto, Granziera (2011, p. 675) pondera:

A funcgéo do direito ambiental é justamente nortear as atividades humanas,
ora impondo, ora induzindo comportamentos por meio de instrumentos
econdmicos, com o objetivo de garantir que essas atividades ndo causem
danos ao meio ambiente, impondo-se a responsabilizacdo e as
consequentes penalidades aos transgressores dessas normas.

Assim por seu turno, deve o empreendedor absorver, ao menos em parte, o
custo social que a poluicéo e a degradacéo decorrentes de sua atividade causam a
sociedade, ainda que respeitando os limites e os padrdes legalmente fixados.

Com isso, muitos principios vém fundamentar a necessidade de o
empreendedor atuar preventiva, investindo nos cuidados necessarios para que sua
atividade néo venha causar efeitos danosos a sociedade.

Para Granziera (2011, p. 676),

Analisando o conteddo das leis e regulamentos que regem tanto a
apropriagdo como 0 uso dos recursos ambientais, verifica-se que o seu
objetivo principio é manter o equilibrio entre os meios fisicos e bioldgicos,
conceito subjacente a propria definicdo do meio ambiente, conservando
esses elementos equilibrados para as futuras geracdes. Mas ndo se deixa
de licenciar novas atividades e empreendimentos, desde que se cumpram a
legislacé@o protetora e as obrigacdes indevidamente fixadas, com vistas a
minimizar os feitos deletérios e compensar 0os danos eventuais.

Nota-se que o objetivo perseguido pelo ordenamento juridico €, pois, garantir
a permanéncia da vida sobre a terra, assegurando as geracbes futuras a
possibilidade de também se apropriar e utilizar os recursos naturais.

Para tanto, a caracterizagdo do dano, sob o prima legal, consiste na
degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente. Assim, resta verificar os graus em que ocorre essa alteracdo adversa do
meio ambiente configurando o conceito juridico de dano, entendido como o fato
deletério ao ambiente cuja ocorréncia gera a responsabilidade do agente.

Dessa forma, a partir da edicdo da Lei n° 6.938/81, que institui a
responsabilidade por dano ao ambiente, cabe aos 6rgéaos e entidades de controle

ambiental, assim como ao Ministério Publico, no ambito de suas respectivas
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atribuicdes, e analisando cada caso em concreto, caracterizar os fatos como danos
ambientais ou néo.

Granziera (2011, p. 678) ressalta:

Assim, o conceito portanto, depende de um poder de discricionario da
autoridade competente, em cada caso especifico. O limite dessa
discricionariedade deve ser a diferenca entre um membro de comunidade
tradicional retirar a casca de uma arvore em unidade de conservacao para
fazer um cha e o desmatamento que ocorre na Amazdnia.

Assim, é preciso ter razoabilidade e proporcionabilidade nas acfes para
garantir que a protecdo do meio ambiente se efetive, como parte do

desenvolvimento econdmico e social.

3.2 A prevencao e reparacao do dano

Em relac&o a responsabilizacdo pelos danos ao meio ambiente, ndo se pode
deixar de ressaltar a importancia da prevencdao do dano, que antecede qualquer
questao atinente a responsabilidade.

Segundo Granziera (2011, p. 678),

Impede assim, por em relevo o principio poluidor pagador, previsto na Lei n°
6.938/81, reporta-se a responsabilidade objetiva, quando impde, ao poluidor
e ao predador, a obrigacdo de recuperar ou indenizar os danos causados. A
norma, que introduz o principio da reparacao integral, fala em recuperar ou
indenizar. Mas em se tratando da protecdo do meio ambiente,
prioritariamente deve-se buscar a prevencao.

Quando a Constituicdo Federal impbe a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, a mensagem subjacente
consiste no dever de prevenir a ocorréncia de qualquer fato que venha a causar
dano a esse macro bem, considerando o interesse publico nele contido.

O principio poluidor pagador possui duas vertentes, a de reparacdo e, antes
dela a prevencdo. Com base na teoria do risco, o empreendedor é obrigado a
cumprir as leis ambientais, evitando, para isso, todos os esforcos necessarios,
inclusive investimentos, para evitar o dano.

Para Sirvinskas (2015, p. 264),
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Para a reparacdo ou o ressarcimento dos danos, hd a necessidade de
comprovar a responsabilidade do autor. Duas teorias procuram demonstrar
essa responsabilidade: que a teoria subjetiva e a outra é a teoria objetiva.
Ver-se pois que a teoria subjetiva, é indispensavel a demonstracdo da
culpa, ou seja, a conduta inicial (comissiva ou omissiva) o dano e 0 nexo
causou.

Entretanto, para responsabilizar alguém pelo Cdodigo Civil é necessério
demonstrar a culpa do agente, ou seja, a imprudéncia, a negligéncia e a impericia,
além da conduta inicial (comissiva ou omissiva) e do nexo de causalidade entre o
fato e o dano.

O artigo 225, inciso 3°, da CRFB, determina: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar o dano”.

Em primeiro lugar deve ser obrigatdria a prevencdo. E em segundo lugar, a
reparacao do dano. Somente quando ja tiver ocorrido o dano e este tiver em carater
irreversivel, é que deve caber a indenizacdo, sempre cumulada com a reparacao, se
nao houver meio de reparar integralmente o dano ocorrido.

Na visdo de Antunes (2011, p. 290),

As sancdes penais e administrativas, parece-me, tém a caracteristica de um
castigo que é imposto poluidor. Ja a reparacao do dano reveste-se de um
carater diverso, pois através dela busca-se uma recomposi¢do daquilo que
foi destruidor quando possivel.Na realidade, o dano ambiental deve buscar
um equilibrio entre os diferentes aspectos que compdem o sistema de
protecdo legal do meio ambiente. Privilegiar qualquer um dos diferentes
componentes do Direito Ambiental, é esvaziar sua principal caracteristica,
que é, exatamente a de efetivar uma ponderagdo entre valores que,
aparentemente, sao contraditérios.

Vale observar que s6 exatamente no exemplo Obvio do trafego de veiculos
automotores que o Supremo Tribunal de Justica consolidou a autonomia do ilicito
ambiental em relag&o ao ilicito administrativo.

Nesse entendimento, ressalta-se ainda que a grande dificuldade para tipificar
o ilicito ambiental é que os seus fundamentos estédo, também, em uma esfera nova e
gue atormenta a mentalidade conservadora. Pois existe uma grande dificuldade para
gue se defina o agente poluidor e degradador, ainda que os termos da lei brasileira

sejam extremamente claros.
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3.3 As caracteristicas do dano ambiental e a ampla dispersédo de vitimas

E sabido que o dano ambiental é atribuido a muitas caracteristicas muito
peculiares, e essas sao chamadas de ampla disperséo de vitimas, dificil reparacéo e
dificil valoracdo do dano ambiental.

O dano ambiental é diferente e apresentas algumas caracteristicas diferentes
do dano tradicional ou comum porque o bem juridico protegido, qual seja, o meio
ambiente é considerado um bem de uso comum do povo, incorpéreo, autdnomo, um
direito difuso em que a pessoa tem o direito de usufruir o bem ambiental com a
consciéncia e o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, vale destacar que, para Milaré (2005, p. 738),

O dano comum ou tradicional se distingue do dano ambiental na medida em
gue o primeiro atinge uma determinada pessoa ou a um conjunto
individualizado de vitimas, enquanto, o segundo atinge uma coletividade de
vitimas ainda que sua danosidade atingem individualmente certos sujeitos,
a lesdo ambiental afeta, sempre e necessariamente, uma pluralidade difusa
de vitimas.

O dano ambiental é visto como uma leséo, e que € vista como lesdo ao bem
difuso que atinge muitos nimeros e muitos podem ser lesionados.

Assim, se 0 dano ambiental abrangesse um direito de propriedade, seu titular
teria legitimidade para propor agédo de indenizagéo, para fazer valer seus direitos
patrimoniais.

Nota-se ainda que, se a poluicdo viesse a causar doencas no meio ambiente
do trabalho, os empregados da empresa poderiam propor as ac¢des indenizatérias,
como vitimas e, portanto, partes legitimas do processo.

De acordo com Granziera (2011, p. 679),

Mas ainda ndo havia sido formulada uma tutela processual para 0s
interesses difusos, em que se inclui 0 meio ambiente. Se o dano ocorresse
contra um bem natural, sem possibilidade de que seu titular fosse
identificado, como, por exemplo, a mortalidade de peixes em um rio, 0S
meios processuais que estdo disponiveis eram insuficientes. Era
necessario, portanto, modificar o Direito Processual, no que se referia &
legitimidade ativa.

Assim, o Ministério da Uni&do e dos Estados tera legitimidade para propor acao

de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente, uma vez
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gue veio a solucionar a questdo da legitimidade ativa para a propositura de acdo de
indenizacao por dano ambiental.

De acordo com essas ponderacdes, o Ministério da Unido tem como
finalidade precipua a tutela dos interesses da coletividade, sua legitimidade para
defender o meio ambiente como direito difuso reforca a protecao deste, bem, como a

prevencéo do dano e sua eventual reparacao.

3.4 Responsabilidades ambientais

As responsabilidades por danos causados ao meio ambiente, no sistema
juridico brasileiro, € matéria que goza de status constitucional, visto que inserida no
capitulo especialmente voltado para a protecdo do meio ambiente. A abrangéncia
juridica do mencionado capitulo € suficientemente extensa para estabelecer um
marco juridico apto a assegurar uma eficiente protecdo ao bem juridico meio
ambiente.

Antunes (2011, p. 247) salienta:

A responsabilidade civil € um instituto juridico que consiste no dever do
infrator de ressarcir um dano causado a alguém. Ela pressupde prejuizo a
terceiro o que gera o dever de reparacdo do dano causado. Na
responsabilidade civil € necessario identificar aquela conduta que reflete na
obrigacdo de indenizar. Existem duas teorias que explicam e classificam a
responsabilidade civil em subjetiva e objetiva.

A primeira teoria € a da responsabilidade subjetiva fundada no elemento
culpa, na culpabilidade, pois sem a culpa ndo h& a reparagdo civil. Pela
responsabilidade civil subjetiva é preciso analisar se a pessoa agiu com negligéncia,
impericia ou imprudéncia para que haja o dever de ressarcimento a vitima lesionada.
Para caracteriza-la, sdo imprescindiveis alguns elementos quais sejam: a conduta
antijuridica, o dano, o nexo de causalidade e a culpa que é o elemento marcante na
responsabilidade subjetiva.

Por outro lado, a segunda teoria € a da responsabilidade objetiva que entende
que a reparacdo baseia-se no dano causado e sua relagdo com a atividade
desenvolvida pelo agente. Explica-se essa teoria pelo alto risco de determinadas
atividades e pela impossibilidade pratica de se provar a culpabilidade em

determinadas ocasides. Portanto, os elementos essenciais sdo: o dano e o nexo de
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causalidade. Na responsabilidade objetiva ndo existe a necessidade da
comprovacao da culpa para que haja a obrigacéo de reparar o dano.

A constituicdo estabeleceu uma triplice responsabilizacdo a ser aplicada aos
causadores de danos ambientais, conforme se pode observar o artigo 225, inciso 3°,
da CF:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sanc¢des penais e administrativas
independentemente da obrigacdo de reparar os danos. Assim a primeira
ideia que deve ser associada é de responsabilidade é a de compensacgéo
pelo dano sofrido.

Assim, nota-se que a responsabilidade € bastante abrangente e pode ser
aplicada a pessoas fisicas, pessoas juridicas e se subdivide em penal,
administrativas e civis. Muitos embora a constituicdo ndo defina se o regime de
responsabilidade € objetivo ou subjetivo, a lei definiu como objetivo.

De acordo com Antunes (2011, p. 247):

Na modernidade, como i desenvolvimento da nocao de sujeito, da vontade
livre e soberana, o conceito juridico de culpa tornou-se mais importante,
pois, como se sabe um dos alicerces essenciais da construcdo juridica do
sujeito, é precisamente a manifestacdo livre de vontade, e, portanto, do
subjetivismo psicoldgico.

Contudo, o responsavel pelo dano tem o dever de repara-lo o mais
amplamente possivel, reparar o dano significa (ANTUNES, 2011) a busca de um
determinado valor que se possa ter como equivalente, ao dano causado por aquele
que praticou o ato ilicito.

Para o autor é notavel que a reparacao visa fazer que o lesado, através do
recebimento de uma indenizacdo seja recolocado no status quo ante, como se a
lesdo ndo houvesse ocorrido. Esta € uma concepcao teorica, pois na maior parte
das vezes, € possivel a reconstrucdo da realidade anterior.

Em adequadas colocacdes € o que expressa Baracho (2000, p. 322):

A vinculacao da responsabilidade objetiva a teoria do risco integral expressa
a grande preocupacdo dos doutrinadores brasileiros em estabelecer um
sistema de responsabilidade o mais rigoroso possivel, 0 que se justifica em
face do alarmante quadro de degradacéo existente no Brasil.
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Entretanto, o responsavel pelo dano tem o dever de repara-lo o mais
amplamente possivel, reparar o dano significa (ANTUNES, 2011) a busca de um
determinado valor que se possa ter como equivalente, ao dano causado por aquele
que praticou o ato ilicito.

Segundo Milaré (2005, p. 834),

A adogdo da teoria do risco da atividade, da qual decorre a
responsabilidade objetiva, traz como consequéncias principais para que
haja o dever de indenizar: a) a prescindibilidade de investigacdo da culpa; b)
a irrelevancia da licitude da atividade; c) a inaplicacdo das causas de
exclusdo da responsabilidade civil.

Diante disso, pela teoria do risco integral o poluidor deve arcar com todos os
riscos advindos de sua atividade, ele assume todo risco do empreendimento, visto
que, o simples fato de existir a atividade enseja o dever de reparar o dano ambiental,

uma vez provado a relacdo causal entre a atividade e o dano dela decorrente.

3.5 Responsabilidades civil e criminal

A responsabilidade civil no ambito do direito ambiental tem como fundamento
juridico o artigo 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, que prevé (BRASIL, 1988):

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente.

Este dispositivo tem sido considerado recepcionado pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que em seu artigo 225, § 3°, estabelece:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Pelo dispositivo supracitado, observa-se que a Constituicdo Federal de 88, no
seu artigo 225, § 3° menciona a obrigacdo de reparar o dano causado ao meio

ambiente e essa reparacdo € independente da aplicacdo de sancdes penais e
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administrativas estando o agente causador do dano passivel de puni¢cdo penal e
administrativa.

A responsabilidade penal interfere na responsabilidade civil, no que toca as
questdes relativas ao fato e a autoria. Quando as questdes de existéncia do fato
(materialidade) e de quem seja o autor (autoria) estiverem decididas no processo
penal, essas matérias se projetam no processo civil.

O Cddigo Civil estabelece em ser art. 935: “A responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a sua existéncia
do fato, ou sobe quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no prejuizo criminal’.

Entretanto, havendo decisdo no juizo criminal, ndo mais se discute sobre o
fato ou sua autoria, no caso do art. 935, ndo mais se podera questionar sobre a
existéncia do fato ou sobre quem seja 0 autor se estas questbes se acharem
categoricamente decididas no juizo criminal. Essa decisdo no juizo criminal refere-se
a existéncia de coisa julgada.

Na visédo de Antunes (2011, p. 681),

Quando, porém o réu absorvido na esfera penal por ndo existir prova
suficiente para a condenagdo, essa absolvicAo ndo o exime da
responsabilidade civil nem administrativa. Note-se que, no direito penal, a
responsabilidade depende da comprovagéo do dolo, e quando previsto no
tipo penal da culpa. Ja no direito civil e no direito administrativo, basta que
se comprovem a existéncia do dano, a autoria e a existéncia de nexo
causal, assim, mesmo que o processo criminal tenha sido encerrado, ndo
h& ébice a propositura de acao civil da reparacdo de danos e tampouco a
instauracdo de procedimento administrativo para aplicacdo de sancfes
contra atos violadores das normas ambientais.

No entanto, superadas as questdes gerais referentes ao dano ambiental em si
e a responsabilidade nas trés esferas por causar tal dano, passa-se a analise da
responsabilidade em cada esfera e dos meios processuais de defesa do meio

ambiente.
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4 AGROTOXICOS

4.1 Definigdo legal de agrotoxicos e seus componentes afins

Os agrotoxicos se constituem em um dos mais graves problemas de poluicdo
causada por produtos quimicos. As implicaces dos agrotdoxicos sdo bastante
graves, pois abrangem uma area que oscila desde a producdo de alimentos e da
sua qualidade, até a salde humana afetada, seja pelos proprios agrotdxicos ou pelo
consumo de alimentos contaminados.

De acordo com Antunes (2011, p. 797),

Agrotoxicos sdo produtos quimicos destinados a utilizacdo pela agricultura
com a finalidade de protecdo contra pragas ou destinados a aumentar a
produtividade de determinadas culturas. Inicialmente, foram denominadas
como fertilizantes ou defensivos agricolas, denominac¢des estas que cairam
em desuso, tendo em vista a alta nocividade desses produtos quimicos e
impressionante capacidade por eles demonstrada de criar uma verdadeira
dependéncia quimica nas diversas espécies vegetais, fazendo com que,
cada vez mais, seja necessaria maior quantidade de agrotoxico para a
obten¢do de um mesmo rendimento agricola.

A problematica dos agrotoxicos € extremamente complexa, pois implica,
inclusive, questdes referentes a soberana nacional, divida externa, autossuficiéncia
de alimentos e, logicamente, o papel desempenhado pelas empresas transnacionais
no contexto do desenvolvimento de cada nacéo.

Nas palavras de Sirvinskas (2015, p. 513),

Agrotoxicos sdo compostos quimicos agricolas que, ao serem eliminados ou
descartados no meio ambiente, causam danos ao solo, as &aguas, etc.
assim, consideram-se agrotoxicos e afins: os produtos e os agentes de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de
producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens e na protecdo de florestas, nativas ou implantadas e, de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e implantadas, cuja
finalidade seja alterar a composi¢céo da flora e da fauna, a fim de preserva-
las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos.

A aplicacdo dos agrotoxicos por lavradores tem gerado um explosivo coquetel
de agrotoxicos e mortes por intoxicagdo que ainda ndo mereceu atengao particular
das autoridades publicas brasileiras.

Antunes (2011, p. 797) ainda enfatiza:
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Deve ser observado que, ainda hoje, a agricultura sem produtos quimicos &
apenas uma esperanca. Nao se logrou, até aqui, uma producdo agricola
isenta de produtos quimicos que seja grande o suficiente para suprir as
necessidades basicas da humanidade.

Por tal motivo, o controle de agrotdéxicos € uma matéria de imensa relevancia

para todos, uma vez que é necessario conhecimento sobre esse tema.

4.2 Agrotéxicos e poluicéo

E sabido que os agrotéxicos sdo produtos utilizados na agricultura para
matar pragas, eliminar doencas e acabar com plantas invasoras que podem
prejudicar o desenvolvimento de uma plantacéo. Apesar dos beneficios para a
agricultura, os agrotoxicos sdo extremamente nocivos para 0s seres Vvivos e podem
desencadear contaminacao e poluicdo do solo, agua e até mesmo do ar.

Pode-se dizer que os agrotoxicos sdo substancias e produtos, empregados
como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento, e 0s
componentes ou principios ativos, os produtos técnicos e suas matérias primas, 0s
ingrediente inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins (art. 2°, | e
ab, ell, daLein.7.802, de 11-7-1989).

Esse conceito coloca em relevo a presenca de produtos perigosos, assim
como defensivos agricolas (fertilizantes e agrotéxicos). Assim, Sirvinskas (2015, p.

514) argumenta:

N&o ha informacdes precisas sobre 0 uso excessivo de fertilizantes pode
causar acidificacdo dos solos, contaminacao dos reservatdrios de agua e
eutrofizacdo (excesso de nutrientes na agua, que provoca 0 crescimento
exagerado de organismos como algas). Mas também pode causar danos ao
meio ambiente e colocar em risco a saude da populacdo que consome
produtos com excessos de agrotdxicos.

Como se pode notar o agrotéxico pode ser utilizado como desfolhante,
dessecante, estimulador e inibidor de crescimento.

Ja a poluicdo causada por agrotoxico € gerada pelo uso inadequado desse
produto de forma a causar danos ao solo e, por vide consequéncia, a saude humana
e a biodiversidade.

Mas, para Sirvinskas (2015, p. 514):
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Registre-se, por curiosidade, que o brasileiro consome cerca de 5 litros de
agrotéxicos por ano. Essa quantidade estd muito acima do permitido pelos
organismos mundiais. Foi ainda realizada pesquisa em cerca de 3 mil
produtos agricolas e constatou-se em 900 deles a presenca de quantidade
de agrotéxicos acima dos indices permitidos. Ha, inclusive, um interessante
documentéario alertando sobre essa questdo. Tais produtos, consumidos
continuamente, podem causar diversos tipos de doencas, dentre elas o
cancer. Além da falta de fiscalizagdo, os produtores ndo sabem utilizar
adequadamente o agrotoxico e parte desse produto nem sequer foi
aprovada pelo governo.

E necessario enfatizar que dependendo do tipo de agrotdxico ingerido pelo
homem, podem acontecer vérias fatalidades e dentre as mais citadas que se €
falado € que o homem pode sofrer graves danos de salude e até mesmo morrer.
Entre os problemas mais recorrentes estdo as lesdes nos rins, canceres, reducao
da fecundidade, problemas no sistema nervoso, convulsdes e envenenamento.
Esses sdo 0s principais acontecimentos que os agrotoxicos podem acarretar
navida do homem.

Contudo, diante de tantos problemas causados pelos agrotéxicos, é
fundamental que haja um descarte adequado e que a aplicacdo desses produtos
seja feita de maneira prudente e rigorosa. Entretanto, é de suma importancia que as
pessoas se conscientizem sobre o0 seu uso e principalmente invistam em novas
maneiras de proteger as culturas sejam criadas com vistas a diminuir os impactos

ambientais e 0s riscos a salide dos seres Vivos.

4.3 Fauna e Flora

Sabendo da constante busca dos meios de sobrevivéncia e desenvolvimento
da humanidade passou pelas mais diversas experiéncias (muitas delas negativas,
como as guerras e a exploragdo do homem pelo homem), as que os acumularam
com o passar dos tempos um amplo espectro de conhecimentos e técnicas
transformadoras do ambiente que levaram a um nivel de desenvolvimento
excepcional e digno de comemoracgédo, posto que o homem alcangcou uma
incontestavel posicdo de dominio das técnicas pelas quais o meio ambiente pode
ser transformado em seu favor.

Segundo Weyermuller (2010, p. 10),

Infelizmente, o que se percebe é que toda essa capacidade transformadora
desenvolvida pelo homem através dos tempos ndo é de todo positiva. O
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reverso da moeda que de um lado estampa o desenvolvimento e o controle
do meio ambiente revela-se num paradoxal conjunto de consequéncias
negativas e destruidoras do meio ambiente compreendido como um todo, o
qgual inclui o homem como parte integrante e inseparavel da problematica
ambiental.

Esta interdependéncia entre homem e meio ambiente € uma realidade que foi
relegada a um segundo plano infelizmente, posto que o tratamento, a importancia
dispensada ao meio ambiente se revela extremamente diminuida ou quase
inexistente em alguns setores, principalmente nos dias globalizados e complexos em
gue vivemos.

E de conhecimento comum o significado do termo meio ambiente por sua
amplitude e divulgacdo. Essa expressao pode ser entendida como impropria por
serem sindnimos os termos, porem sua utilizacdo ndo € apenas cotidiana e
amplamente divulgada. A Constituicdo Brasileira de 1988 e a legislacdo ambiental
consagraram a expressao no ambito juridico.

Para Weyermuller (2010, p. 10),

O meio ambiente deve ser interpretado como um bem juridico unitario, a
partir de uma visdo sistémica e globalizante, que abarca os elementos
naturais, o ambiente artificial (meio ambiente constituido) e o patriménio
histérico e cultural, pressupondo-se uma interdependéncia entre todos os
elementos que integram o conceito inclusive do homem.

Assim, percebe-se que conceituar 0 meio ambiente ndo € uma tarefa simples,
€ possivel, porem compreende-lo enquanto um conjunto de todos os elementos que
formam o planeta, sejam eles vivos ou nédo, seja natural ou constituido, bem como o
proprio homem o qual parte integrante e inseparavel desse todo disfémico e
independente que nos rodeia e que a0 mesmo tempo nos rodeamos.

A Constituicdo Federal ndo conceitua a fauna nem estabelece regra
especifica nesse tema. Mas ao definir as competéncias materiais comuns, no art. 23,
a CF/88, determina que cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
preservar, entre outros bens ambientais, a fauna.

Segundo o art. 225, uma das obrigacbes do Poder Publico, com vistas a
garantir o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é proteger
a fauna, vedadas na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Assim, de acordo com Granziera (2011, p. 200),
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A descrigcéo da infragcao corresponde a do crime previsto no art. 29 da Lei de
Crimes Ambientais. Apenas foi incluida a acdo de coletar, no caput do
dispositivo. As Listas da CITES, convencdo internacional que tem por
objetivo o controle do comercio internacional de espécies sob o risco de
extin¢gdo, séo adotadas como indicadoras das espécies em risco, objeto da
infracdo ambiental.

A nova norma adota ndo apenas as listas anexas a convencao CITES, sem
fazer distincdo entre o anexo | e 0 anexo I, que tratam de graus diferentes de riscos
as espécies, mas quaisquer outras listas oficiais de fauna brasileira ameacada de
extingao.

Para Granziera (2011, p. 217),

A flora consiste no conjunto de plantas de uma determinada regido ou
periodo, listadas por espécies e consideradas como um todo. Pode-se
entender que a flora, é objeto de protecdo constitucional, refere-se a todas
as espécies vegetais localizadas no territério nacional, constituindo o
género, do qual cada tipo de vegetagao constitui uma espécie.

Assim, uma questdo que se coloca é saber se, nesse conjunto de espécies
que compde a flora, incluem-se as espécies exdéticas ou se apenas a vegetacado

nativa forma a flora nacional.

4.4 Agrotoxicos na Constituicéo Federal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu amplo capitulo
dedicado ao meio ambiente, ndo deixou passar em branco o tema relativo ao
controle de agrotéxicos. Assim, o inciso V, do 8§ 1°, do artigo 225, determina:
“controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente”.

Assim, a Constituicdo Federal ressaltou a necessidade de controlar a
producdo a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para avida, para a qualidade de vida e para o meio ambiente (art.
225,81°, V).

A Lei n. 7.802/89, por sua vez, dispde sobre a pesquisa a experimentacao, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a exploracao, o
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destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo dos agrotoxicos, e seus componentes afins.

A preocupacdo com as substancias agrotoxicas como potencialmente
danosas a vida e ao meio ambiente s6 adquiriu status constitucional a partir da
Constituicdo Federal de 1988. A tutela juridica da qualidade do meio ambiente se
torna imperiosa, desde o momento em que se comecga a sentir os efeitos nocivos
dos agrotéxicos.

Mas, apenas com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, € que
houve a determinacdo especifica da necessidade da tomada de providéncias para
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comprovassem risco a vida, a qualidade de vida e ao meio

ambiente.

4.5 Instrumentos legais de controle de agrotoxicos

O controle de agrotdxicos é feito pelo registro. Trata-se de um ato privativo de
orgao federal competente, que atribui o direito de produzir, comercializar, explorar,
importar, manipular ou utilizar um agrotoxico, competente ou afim (art. 1°, XLII, de
Dec. N. 4.4074, de 4-1-2002). De acordo com Sirvinskas (2015, p. 517), “A
competéncia para realizar o registro é do orgao federal (art. 3°, caput, da Lei n.
7.802/89). Isso ndo impede os Estados de criar um sistema de registro ou cadastro
dentro de sua esfera de competéncia (art. 24, V, VI, Vil e XIl, da CF)”.

Ha outra modalidade de registro prevista no art. 3°, § 1°, da Lei n. 7.802/89.
Trata-se de um registro especial temporario destinado a pesquisa e experimentacao,
com o0 escopo de constatar a eficiéncia da aplicabilidade desses produtos (art. 1°,
XLII, do Dec. N. 4.074/2002).

4.6 A Lei n°7.802/89

A Lei n° 7.802/89 regulamenta a producdo e comercializacdo dessas
substancias, estabelecendo alguns pré-requisitos a serem cumpridos antes da
disponibilizacédo de tais produtos no mercado.

Contudo, vale destacar no Art. 2°., para efeitos desta Lei, consideram-se:
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| - agrotdxicos e afins: a) os produtos e os agentes de processos fisicos,
guimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
producdo florestal, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acao
danosa de seres vivos considerados nocivos; b) substancias e produtos,
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimulantes e inibidores de
crescimento;

Tal definicdo tem grande importancia, pois resolveu a questdo da abrangéncia
da protecédo legal e da fixagdo da propriedade do termo utilizado na designagao
dessas substancias. Com essa definicdo, a ordem juridica brasileira reconhece os
agrotoxicos como substancias toxicas.

Assim, para Antunes (2011, p. 804),

A competéncia legislativa em matéria de agrotéxicos, seus componentes e

afins é aquela definida na CRFB e na propria Lei n° 7.802/89.
Paralelamente & competéncia administrativa, existe, como se sabe, a
competéncia legislativa da qual cada um dos integrantes da federacéo
possui uma parcela definida.

Portanto, a regulagcdo da Lei n. 7.802/89 deve se prestar a alcangcar um
potencial de maior protecdo no uso dos agrotoxicos, sobretudo se articulada as
prescri¢cdes constitucionais e da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente.

Em sede legal, o artigo 9°, da Lei n° 7.802/89, determinou que a Unido no

exercicio de sua competéncia adotasse as seguintes medidas:

1 - Legislar sobre a producao, registro, comércio interestadual, exploragéo,
importacéo, transporte, classificacédo e controle tecnoldgico e toxicoldgico;

2 - Controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producéo, importacdo e
exploracéo;

3 - Analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

4 - Controlar e fiscalizar a producéo, a exportacédo e a importacao.

Em conformidade com os artigos 23 e 24, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, compete aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre o uso,
a producdo, o consumo, 0 comercio e 0 armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo e comercio, 0
armazenamento e 0 transporte interno. Aos municipios, cabe supletivamente,

legislar sobre o0 uso e 0 armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins.
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4.7 Controle de qualidade, inspecéo e fiscalizacdo dos agrotoxicos

O artigo 68, do regulamento, determina que os érgdos federais encarregados
dos setores de agricultura, saude e meio ambiente mantenham atualizados e
aperfeicoados mecanismos capazes de assegurar a qualidade dos agrotoxicos, seus
componentes afins, tendo em vista a identidade, pureza e eficicia dos produtos. Isto
deverd ser efetuado mediante mecanismos de controle de qualidade.

Entretanto, isto ndo se obriga que o estabelecimento destinado & producéo e
importacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins disponha de unidade de
controle de qualidade proprio, com a finalidade de verificar a qualidade do processo
produtivo, das matérias-primas e substancias empregadas, quando couber, e dos
produtos finais.

Sirvinskas (2015, p. 518) pondera:

Admite-se que as empresas produtoras de agrotoxicos, seus componentes
e afins realizem os controles previstos no Regulamento em institutos ou
laboratérios oficiais ou privados, de acordo com a legislacdo vigente. Do
ponto de vista legal, existe um sistema de amplo monitoramento dos
agrotoxicos. Tal monitoramento abrange todos os aspectos da vida do
produto. A lei estabelece um mecanismo de controle sobre toda exportacéo,
producéo, importacao, comercializagdo dos agrotdxicos.

Assim, € que os agrotéxicos, seus componentes e afins sé poderdo ser
produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente
registrados em 6rgdo Federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias formuladas
dos 6rgaos responsaveis pelos setores de saude, do meio ambiente e exigéncias

formuladas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que o direito ambiental atua de forma preventiva porque mais do que
punir o poluidor por um dano causado ao meio ambiente ou reparar um dano
causado ao meio ambiente, a legislacdo ambiental brasileira visa a preservacao dos
recursos naturais, visto que, o meio ambiente é um bem essencial para a

manutencgao de todas as formas de vida sejam animais ou vegetais.
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No caso de ocorréncia de dano ambiental deve-se buscar em primeiro lugar
como forma de reparacdo do dano ambiental, ainda que seja a alternativa mais
dificil, a restauragédo e recomposi¢cdo do meio ambiente, estabelecendo-o ao status
quo ante, ou seja, ao estado anterior a degradacao ambiental.

A responsabilidade civil ambiental desempenha um papel extremamente
relevante para a responsabilizacdo do poluidor, pois é o fundamento juridico da
obrigacao de indenizar por danos causados ao meio ambiente. O dano ambiental se
caracteriza como toda agressdo ao meio ambiente, causada por ato omissivo ou
comissivo, de pessoa fisica ou juridica.

Assim, vale destacar que as atividades agricolas modernizaram-se ao longo
do tempo. Assim, o desenvolvimento tecnoldgico viabilizou de fertilizantes e
agrotoxicos, com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos recursos plantados e a
produtividade de alimentos de origem agricola. Assim os fertilizantes buscam corrigir
0 empobrecimento ou a pobreza dos nutrientes naturais do solo.

Em se tratando dos agrotoxicos, esses sO poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em
orgao Federal. Portanto, a regulacdo da Lei n. 7.802/89 deve se prestar a alcancar
um potencial de maior protecdo no uso dos agrotéxicos, sobretudo se articulada as
prescri¢des constitucionais e da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente.

Deve-se destacar que o uso dos agrotoxicos também contamina 0s recursos
hidricos, o solo, a atmosfera, vale dizer, atinge todo o meio ambiente natural. Assim
resta claro que a responsabilidade civil por dano causado por agrotéxico também
deva ser objetiva.

Essa responsabilidade esta prevista no art. 14, da lei n. 7.802, de 11 de junho
de 1989 (dispde sobre a pesquisa e experimentacdo, producdo, embalagem,
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utlizagdo de transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacédo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o0 controle e inspecdo e a
fiscalizacdo dos agrotoxicos).

No entanto, devem arcar com as consequéncias negativas que dai advirta, se
tais consequéncias prejudicarem terceiros havera a responsabilidade de reparar ou
ressarcir os danos causados. Vale destacar que o0 uso dos agrotoxicos também

contamina os recursos hidricos, o solo, a atmosfera, vale dizer, atinge todo o meio
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ambiente natural. Assim é necessario que a responsabilidade civil por dano causado

por agrotoxico também deva ser objetiva.
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