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PERDA DO MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA

TAFFAREL DE ALMEIDA FERREIRA!
ARCENIO PIRES DA SILVEIRA?

RESUMO: Os tribunais eleitorais vém julgando casos que acabam resultando em perda de
mandato por infidelidade partidaria. Esse assunto vem ganhando cada vez mais destaque em
jornais e discussoes juridicas, justamente por ser uma norma que lida com um dos principais
pilares da sociedade contemporanea: a democracia. Este artigo procura analisar sob a ética da
ciéncia juridica os critérios adotados pelos tribunais para a perca do mandato eletivo por
infidelidade partidaria.

PALAVRAS-CHAVE: Infidelidade Partidaria. Mandato eletivo. Democracia.

ABSTRACT: Electoral courts has come judging cases that eventually result in removal from
office by party unloyalty. This issue is gaining more prominence in newspapers and legal
discussions, precisely because it is a standard that deals with one of the main pillars of
contemporary society: democracy. This paper analyzes from the perspective of the legal
science the criteria used by the courts to remove the elective office by party unloyalty.
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INTRODUCAO

Sobre os cacos da Ditadura Militar surgiu a Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988. Na busca de ndo cometer erros passados, que tanto custaram ao povo
brasileiro, a nova Carta Magna privilegiou em todo seu texto o instituto da democracia. Tudo
0 que se queria era garantir a tdo falada "liberdade” e representatividade dos anseios
populares.

Entdo, surgiu dessa vontade geral o principio do pluralismo politico, representado

pelos partidos. Agora era livre a criagdo de partidos de acordo com qualquer ideologia. As
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agremiacdes elaboravam seus proprios regimentos e possuiam diversas prerrogativas. As
pessoas poderiam se filiar livremente, de acordo com suas ideologias, porque os partidos
politicos eram suas vozes e podiam falar o que quisessem.

Porém, na pratica ndo foi bem assim. Os brasileiros passaram a se filiarem néo
somente por conta dos ideias partidarios, mas também por causa dos beneficios individuais
que cada agremiacdo poderia melhor oferecer em determinado momento. Com isso, 0s
mandatos passaram a ser negociados, e era comum a troca desenfreada de partidos.

Até entdo, nenhuma norma havia interferido na questdo de fidelidade partidaria, mas
os dados exorbitantes de desfiliacdo indiscriminada resultaram em uma Consulta ao TSE que
questionava a quem realmente pertencia os mandatos politicos.

O entendimento do Tribunal foi de que os partidos politicos, instituicbes
eminentemente democraticas, eram o0s verdadeiros donos dos mandatos, e que para 0S
politicos se desfiliarem das agremiacOes deveria haver a presenca de pelo menos uma das
hipoteses de justa causa, sob pena de perca do mandato.

Desde entdo, os tribunais eleitorais vém julgando casos que acabam resultando em
perda de mandato por infidelidade partidaria. Dessa forma, esse assunto vem ganhando cada
vez mais destaque em jornais e discussdes juridicas, justamente por ser uma norma que lida

com um dos principais pilares da sociedade contemporanea: a democracia.

1. PARTIDOS POLITICOS

A atual Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, em seu caput do artigo
primeiro diz que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal e constitui-se em Estado Democrético de Direito. A
Carta Magna se preocupa em deixar bem claro, logo no inicio, o regime adotado pelo pais: a
democracia. De acordo com o linguista Antonio Houaiss (2001) o termo democracia deriva do
grego demos (povo) e kratos (para poder, autoridade) — demokratia — ou governo do povo.

Para o autor, democracia recebe varios significados:

Governo em que 0 povo exerce a soberania; sistema politico cujas acdes atendem
aos interesses populares; governo no qual o povo toma as decisbes importantes a
respeito das politicas publicas, ndo de forma ocasional ou circunstancial, mas
segundo principios permanentes de legalidade; sistema politico comprometido com
a igualdade ou com a distribuicdo eqlitativa do poder entre todos os cidaddos e
governo que acata a vontade da maioria da populacdo, embora respeitando os
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direitos e a livre expressdo da maioria. Diante de tantas definicBes, uma segue
unanime, a que considera como democracia a participagdo igualitaria da populacao.
(HOUAISS, 2001, p. 935)

Porém, para chegar até a Constituicdo de 1988 o Brasil caminhou por uma longa
estrada. A histéria do pais é marcada por exclusdes politicas. Quando a Assembleia
Constituinte se reuniu para elaborar a Carta Magna de 88, o Brasil acabara de sair de uma
Ditadura Militar que havia perdurado por mais de duas décadas. Com o pais livre do poder
despotico militar, a maior preocupacdo dos constitucionalistas era garantir direitos
fundamentais e estabelecer um verdadeiro regime democratico, com a efetiva participacdo
popular.

Convergente com esses ideais a cerca da democracia, a nova Constituicdo garantia, de
acordo com Paulo Bonavides no livro Curso de Direito Constitucional (1996), o exercicio da
funcdo governativa pela vontade soberana do povo, que decidiria, direta ou indiretamente,
todas as questdes do governo, de tal sorte que o povo sempre seria o titular e o objeto, o
sujeito ativo e o sujeito passivo de todo poder legitimo.

Bonavides (1996) citou as duas formas de participacdo popular na Republica
Federativa Brasileira: direta ou indireta. Na primeira, 0 povo exerce por si S0 0s poderes de
governo, fazendo leis, administrando e julgando, através de plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Na forma indireta 0 povo outorga o poder decisorio a seus representantes eleitos
periodicamente e com mandatos temporarios. A forma indireta, de acordo com o autor, é
resultado da complexidade social, da explosdo demografica e da extensdo territorial brasileira.

Para escolher seus representantes a sociedade brasileira utiliza dois sistemas eleitorais.
Thales Técito Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira, no livro Direito Eleitoral
Esquematizado (2012), citam o sistema majoritario e o proporcional. No primeiro caso, 0
candidato que conseguir a maioria dos votos € eleito, como acontece com os cargos do Poder
Executivo, por exemplo. J& no sistema proporcional, para algum candidato se eleger, leva-se
em conta o quociente eleitoral e o quociente partidario.

No sistema proporcional, o célculo do quociente eleitoral se da pela divisdo de votos
validos no local pelo nimero de mandatos disponiveis. Dai, utiliza-se 0 nimero de votos que
cada partido ou coligacdo recebeu e divide pelo quociente eleitoral. O resultado desse calculo

representa a quantidade de cargos que cada partido ou coligacdo partidaria tera garantido no
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plenério. De acordo com esse numero, também chamado de quociente partidario, os mais bem
votados de cada agremiacdo vao preenchendo as vagas de forma decrescente.

Dessa forma, a eleicdo atende ao principio constitucional que prevé o pluralismo
politico. A ideia do sistema proporcional é garantir as diversas opinides entre as quais se
repartem os eleitores, representatividade em nimeros proporcionais as suas respectivas forgas.
Ou seja, ele foi formulado para que o Poder Legislativo represente as vozes da populacdo, até
mesmo das minorias, e assim garanta a democracia.

No Brasil, os candidatos a mandatos eletivos sdo organizados em partidos politicos. Os
autores Thales Tacito Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira oferecem uma definicao
para as agremiacOes partidarias:

Portanto, partido politico, em sua esséncia é um fragmento do pensamento politico
da nacdo, cujos adeptos ou simpatizantes se vinculam a ideologias por afinidade,
buscando o exercicio do poder (situacdo) ou a fiscalizacdo dos detentores desse
poder (oposi¢do), sem prejuizo de atividades administrativas e institucionais.
(CERQUEIRA; CERQUEIRA, 2012, p.252).

O autor Ari Ferreira de Queiroz, na obra Direito Eleitoral (2004, p.266), diz que
"partido politico é o vocéabulo indicado para designar a organizacdo que tem por finalidade
agregar ou arregimentar elementos para defesa de programas e principios politicos,
notadamente para sufragar os nomes de seus membros aos cargos eletivos." Logo, partidos
politicos sdo reunides de nomes que defendam os mesmos ideais, possibilitando a
participacao efetiva no processo eleitoral, concorrendo a cargos e propagando uma ideologia.

J& o autor Fernando Gurgel Pimenta defende que: "Nesse contexto tedrico, partido é
o0 grupo formal, juridicamente personalizado, que assume explicitamente um programa para a
organizacdo do Estado e exercicio do poder estatal, empenhando-se em realiza-lo" (Pimenta,
2008, p.31). O autor defende a posicdo de que ao final, quem exerce 0s projetos politicos e
executa as politicas publicas sdo os partidos politicos. Entidades juridicamente e

politicamente organizadas.
1.1 CARACTERISTICAS DOS PARTIDOS POLITICOS
Os partidos politicos séo regulamentados pela Lei 9.096/95. Ela dispde normas que

vao desde a criacdo das agremiacOes até fidelidade e disciplinas partidarias. De acordo com a

legislacdo, o primeiro passo para qualquer cidadao que deseje criar um novo partido politico é
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reunir pelo menos, cento e um eleitores com domicilios eleitorais distribuidos em no minimo
um terco dos estados brasileiros. Juntos, eles devem elaborar e assinar o estatuto do novo
partido, além de eleger seus dirigentes partidarios, de acordo com as regras definidas pelo
estatuto.

Os novos dirigentes devem publicar no Diario Oficial da Unido todo o teor do
programa e do estatuto do partido. Posteriormente, a nova legenda deve fazer um
requerimento de registro publico do partido no cartorio civel de Brasilia. Esse requerimento
deve ser subscrito pelos fundadores do partido, com seus respectivos nomes completos,
naturalidade, nimero do titulo eleitoral, com zona, sessdo, municipio e estado, profissdo e
endereco residencial, acompanhando uma coOpia autenticada da ata da reunido de fundagédo do
partido, exemplares do Diario Oficial que publicou o programa e o estatuto, indicacdo do
nome e funcdo dos dirigentes provisorios e o endereco da sede do partido na Capital Federal.

Com o registro em maos, o partido adquire personalidade juridica provisoria,
podendo exercer todos os atos que Ihes sdo inerentes. O préximo passo para a criacdo é a
busca pelo apoio de eleitores que correspondam a pelo menos 0,5% dos votos validos dados
na ultima eleicdo para a Camara dos Deputados. Hoje, isso equivale a cerca de 500 mil votos

O apoio dos eleitores deve ser distribuido em pelo menos um terco dos estados
brasileiros, e em cada um deles deve representar, no minimo 0,1% do respectivo eleitorado
qgue haja efetivamente votado. Esse € um momento importante para a democracia, que
demonstra o quantitativo de cidaddos que se identifica e que podera ser representado pelo
partido.

Ap0s todo esse procedimento, deve ser feito o registro no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), mediante requerimento assinado pelo dirigente nacional do partido. Acompanhando
esse requerimento, é necessario levar exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do
estatuto partidario inscritos no registro civil, certiddo do registro civil da pessoa juridica
expedida pelo cartorio competente e certiddes dos cartérios eleitorais que comprovem o
minimo de apoio exigido.

Assim que o registro no TSE for protocolado, o tribunal vai distribuir o processo a
um relator. O processo deve ser analisado e eventuais falhas deverdo ser sanadas no prazo

maximo de dez dias. SO assim o Tribunal registrara o estatuto do partido politico.
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Posteriormente, deve ser feita uma comunicagdo ao Tribunal Superior Eleitoral com
0s nomes dos integrantes dos 6rgaos diretivos do partido de &mbito nacional. E, ao Tribunal
Regional Eleitoral (TRE) com os nomes dos integrantes dos orgdos diretivos do partido de
ambito estadual, municipal e zonal.

Esse procedimento burocratico visa garantir a legalidade e a credibilidade das
agremiacdes partidarias. Afinal, essas instituicdes possuem grande importancia para
efetivacdo do Estado Democréatico de Direito e sdo o principal elo entre os cidaddos e seus
representantes.

A Lei 10.825/2003 alterou a redacdo ao art. 44 do Codigo Civil de 2002 e definiu a
natureza juridica dos partidos politicos:

Art. 44, Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

111 - as fundagdes;

IV — as organizacdes religiosas; (Acrescentado pela L-010.825-2003)

V — os partidos politicos. (Acrescentado pela L-010.825-2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Acrescentado pela L-
012.441-2011)

§ 1° Séo livres a criagédo, a organizagdo, a estruturagéo interna e o funcionamento
das organizagbes religiosas, sendo vedado ao poder puablico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento. (Acrescentado pela L-010.825-2003)

§ 2° As disposicdes concernentes as associacdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Codigo. (Reordenado
pela L-010.825-2003)

§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto em
lei especifica. (Acrescentado pela L-010.825-2003).

A inclusdo dessa definicdo no Codigo Civil visa ampliar o principio constitucional da
liberdade de associacdo. Ele propde a desburocratizacdo do sistema e deixa a cargo dos
estatutos das agremiacGes o modo de constituicdo e de funcionamento dos Orgaos
deliberativos. Além de que, essa mudanca legislativa permite que eles definam a forma de
gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas contas, reduzindo assim a interferéncia
normalizadora em entidades eminentemente democraticas. Prorrogou-se também, por mais
um ano o prazo de adaptacdo dos atos constitutivos das pessoas juridicas de direito privado.

O artigo 17, 8 2° da Constituicdo Federal dispde que os partidos politicos apos
adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal

Superior Eleitoral, sendo esse registro feito em até um ano antes das elei¢des.
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Depois de ser constituido, os partidos podem concorrer as elei¢des, fazer uso do fundo
partidario, ter acesso gratuito a radio e televisdo e ainda ter exclusividade do seu nome, sigla e
simbolos.

O dinheiro do fundo partidario advém de multas, doacdes, destinacdes legais e
dotacdes orcamentérias. O partido registrado pode utilizar esse fundo para custear toda sua
estrutura e despesas decorrentes do processo eleitoral.

O partido politico também tem acesso gratuito a televisao e radio para divulgacdo dos
seus programas partidarios. Esse direito passa a ser vedado no 2° semestre do ano eleitoral.

As agremiacdes partidarias podem se coligar para disputar as elei¢cdes. Coligacdo é a
reunido de dois ou mais partidos para lancar candidatos comuns as elei¢Ges, obedecendo a
mesma circunscricao e objetivos, atendendo assim, a razdes de conveniéncias partidaria com
o de fim de conquistar o poder.

As coligacBes podem ser feitas tanto na elei¢do proporcional, quanto na majoritaria,
obedecendo as normas constantes na legislacéo eleitoral.

1.2 PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Antes da atual organizacdo, o Brasil passou por varios regimes politicos e, em cada um
desses momentos, a configuracdo partidaria foi diferente. Fernando Gurgel Pimenta na obra
Guia Pratico da Fidelidade Partidaria (2008) lembra que no Império, a politica se organizou
em torno de dois partidos: o Partido Conservador, centralizador, e o Partido Liberal,
provinciano. Com o advento da Republica Velha, o pluripartidarismo foi instituido e os
partidos se regionalizaram. No entanto, os que mais se destacaram foram o Partido
Republicano Paulista e o Partido Republicano Mineiro.

O autor cita que depois da década de 1920, surgiram agremiagdes nacionais
influenciadas por ideologias: o PCB, de ideologia marxista e a AIB, de viés fascista. Porem,
no Estado Novo todos os partidos foram extintos e lancados a ilegalidade, so restabelecendo a
ordem democratica no periodo populista, quando o pluripartidarismo foi reinstituido. Nesse
periodo, a polarizagdo se deu pelos partidos de inspiragdo getulista (PSD e PTB) e os

antigetulistas, tendo como principal representante a UDN.
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Com a instauracdo do regime militar no Brasil, foi baixado o Ato Institucional nimero
2 (Al-2) em 27 de outubro de 1965, extinguindo todos os partidos existentes e instituindo o
bipartidarismo. A ARENA era o partido de situacdo e sustentdculo do regime, enquanto o
MDB concentrava a oposicdo (2008). No entanto, a ideia de se ter dois partidos sé servia para
legitimar a ditadura militar, visto que a oposicdo nédo tinha forca para defender suas ideias,
sendo apenas "para inglés ver".

Gurgel Pimenta continua o desenrolar de suas ideias afirmando que a atual
configuracdo politica brasileira surgiu, de forma geral, no inicio da década de 1980, apos a
edicédo da Lei n® 6.767/1979, de 20 de dezembro de 1979, que acabou com o bipartidarismo e
reinstaurou o regime pluripartidario.

A ARENA se transformou em PDS, e seus herdeiros politicos hoje sdo o PP e 0 DEM.
Por sua vez, o MDB adicionou um "P" a sigla e € o atual Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB).

De acordo com a pagina eletronica do Tribunal Superior Eleitoral, hoje no Brasil
existem trinta partidos politicos legalizados, nas mais diversas orientacdes ideologicas.

O PMDB foi fundado em 1980 e reuniu uma grande quantidade de politicos que
integravam o MDB na época do governo militar. Considerado por parte dos eleitores como o
principal representante da redemocratizacdo do pais, no inicio da década de 1980 ele foi o
vencedor em grande parte das elei¢cGes ocorridas no periodo pds regime militar.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro chegou ao poder nacional com José
Sarney, que tornou-se Presidente da Republica apds a morte de Tancredo Neves. Com 0
sucesso do Plano Cruzado, em 1986, o PMDB conseguiu eleger a grande maioria dos
governadores naquelas eleigdes. Apos o fracasso do Plano Cruzado e a morte de seu maior
representante, Ulysses Guimaraes, o PMDB entrou em declinio. Muitos politicos deixaram a
legenda para integrar outras ou fundar novos partidos. A principal legenda fundada pelos
dissidentes do PMDB foi o PSDB (PMDB, 2013).

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi fundado no ano de 1988 por
politicos que sairam do PMDB. Eles discordavam dos rumos que o partido estava tomando na
elaboracdo da Constituicdo daquele ano. Politicos como Mario Covas, Fernando Henrique
Cardoso, José Serra e Ciro Gomes defendiam o parlamentarismo e o mandato de apenas
quatro anos para Sarney. De base social-democrata, 0 PSDB cresceu muito durante os dois
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mandatos de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia da Republica. Hoje, é a principal
forca de oposicdo ao governo atual (PSDB, 2013).

Ja o Partido dos Trabalhadores (PT) surgiu junto com as greves € 0 movimento
sindical no inicio da década de 1980, na regido do ABC Paulista. Ele apareceu no cenario
politico para ser uma grande forca de oposicdo e representar os trabalhadores e as classes
populares. De base socialista, o PT defendia a reforma agréria e a justica social. Atualmente,
governa o pais a mais de 10 anos através do presidente Luis Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff (PT, 2013).

O Partido Democrético Trabalhista (PDT) surgiu em 17 de junho de 1979, em Lisboa,
fruto do encontro dos trabalhistas no Brasil com os trabalhistas no exilio, liderados por Leonel
Brizola. Seu objetivo era reavivar o PTB, Partido Trabalhista Brasileiro, criado por Getulio
Vargas, presidido por Jodo Goulart e proscrito pelo Golpe de 1964 (PDT, 2013).

O Partido Comunista do Brasil (PC do B) foi fundado em 25 de marco de 1922 e foi
colocado na ilegalidade na época do regime militar (1964 a 1985). Mesmo assim, politicos e
partidarios do PC do B entraram nas fileiras da luta armada contra os militares. O PC do B
voltou a funcionar na legalidade somente em 1985, durante o governo de José Sarney. Esse
partido tem como bandeiras principais a luta pela reforma agraria, distribuicdo de renda e
igualdade social (PC do B, 2013).

O Partido da Republica (PR) foi criado em 24 de outubro de 2006 com a fusdo do PL
(Partido Liberal) e PRONA (Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional). O Partido Liberal
entrou em funcionamento no ano de 1985, reunindo varios politicos da antiga ARENA e
também dissidentes do PFL e do PDS (PR, 2013)

O Democratas (DEM) € o antigo PFL (Partido da Frente Liberal). Este foi registrado
em 1984 e contou com a filiagdo de varios politicos dissidentes do PDS.O PFL forneceu apoio
e sustentacdo politica durante os governos de José Sarney, Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso. Atualmente faz oposicéo ao atual governo (DEM, 2013).

Existe também o Partido Popular Socialista (PPS). Antigo Partido Comunista
Brasileiro, que mudou de nome depois da queda do muro de Berlim e do fim do socialismo.
Assim como muitos outros partidos, ele se desvinculou do nome "comunista” e em 1922
transformou-se em PPS. Houve também mudancas nas bases ideoldgicas, aproximando o

partido para um viés mais social-democrata (PPS, 2013).
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A pégina eletrénica do TSE (2013) apresenta dados de fundacdo de todos os partidos
brasileiros. O Partido Progressista (PP) foi criado em 1995. Sua base é composta de politicos
do antigo PDS, remanescentes da antiga ARENA.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) foi fundado em 1947 e defende ideais socialistas.
Seus principais representantes na atualidade estdo no Pernambuco e Ceara.

Com o mesmo viés, o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU),
fundado em 1994 por dissidentes do PT, defende o fim do capitalismo e a implantacdo do
socialismo no Brasil. Tem como base os antigos regimes do Leste Europeu, e sdo favoraveis a
uma maior participacédo social dos trabalhadores.

De base ideoldgica ecoldgica, o Partido Verde (PV) foi fundado em 1986. Seus
integrantes lutam por uma sociedade sustentavel e sdo favoraveis a qualidade de vida e formas
alternativas de gestdo publica. Lutam contra as ameacas ao clima e aos ecossistemas do nosso
planeta.

O PTB - Partido Trabalhista Brasileiro - foi fundado no ano de 1979 e contou com a
participacdo de lvete Vargas, filha do ex-presidente Getulio Vargas, defendendo a volta dos
ideais nacionalistas.

Ja o Partido Comunista Brasileiro (PCB), fundado em Niter6i, 1922, defende o
comunismo, baseado nas ideias de Marx e Engels. Ele € um partido de esquerda, contrario ao
sistema capitalista e ao neoliberalismo, defendendo a luta de classes.

Também de esquerda, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) foi fundado em junho
de 2004, por dissidentes do PT. E contrario ao sistema capitalista e ao neoliberalismo.

O Partido Social Democrético (PSD) foi fundado por politicos dissidentes do Partido
Progressista e Democratas, em 21 de margo de 2011.

Ja o Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) obteve registro definitivo em 18
de fevereiro de 1997. E o Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) obteve o registro definitivo
em 11 de outubro de 1994.

O PTC - Partido Trabalhista Cristdo - obteve registro definitivo em 22 de fevereiro de
1990, enquanto o PSC - Partido Social Cristdo - obteve em 29 de marco de 1990. Ja o Partido
Trabalhista Nacional (PTN) foi refundado em 1995. E o Partido Social Liberal (PSL) obteve

registro definitivo em 2 de junho de 1998.
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O Partido Social Democrata Cristdo (PSDC) surgiu em 5 de agosto de 1997. E o
Partido da Mobilizag&o Nacional (PMN) foi fundado em 1984.

O PCO - Partido da Causa Operaria - teve sua criacdo aprovada pelo TSE em 30 de
setembro de 1997. E o Partido Republicano Progressista (PRP) obteve o registro definitivo em
22 de novembro de 1991.

O PHS - Partido Humanista da Solidariedade - foi fundado em 20 de margo de 1997.

O PRB - Partido Republicano Brasileiro - foi fundado em 25 de agosto de 2005. Ja o
Partido Patria Livre (PPL) teve sua criagdo aprovada em 4 de outubro de 2011. E por Gltimo o
Partido Ecoldgico Nacional (PEN), que teve sua criagdo aprovada em 19 de junho de 2012
(TSE, 2013).

2. FIDELIDADE PARTIDARIA

Na teoria, as pessoas escolhem um partido politico para se filiarem de acordo com a
ideologia propagada pela agremiacdo. Na prética, o funcionamento ndo é bem assim. Até a
Resolucdo 22.610/07 do Tribunal Superior Eleitoral, era comum a troca de partidos de acordo
com os interesses politicos vigentes em determinado momento, sem qualquer vinculo com os
ideais partidarios.

A troca de partido politico por detentor de mandato eletivo, se tornou uma pratica
corriqueira na politica brasileira, seja em troca de algum favor financeiro ou por quaisquer

outras vantagens. Gurgel Pimenta (2008) ao citar o antrop6logo Roberto Damata ressalta:

"No Brasil, os politicos trocam de partidos e parceiros com generosidade. Isto, no
setor das relacBes pessoais, seria trai¢cdo (cujo 'motor' é o cilme, a outra 'cara’ da
lealdade). J& no setor dos elos amorosos, seria adultério, mas, no dmbito politico,
'vencer significa trair e enganar'. Na politica, traicdes sdo normais." (DAMATA,
2005, p.310 apud PIMENTA, 2008, p. 39)

A infidelidade partidaria tornou-se uma situacao tdo preocupante que Roberto Amaral

traz alguns dados alarmantes na obra Manual das Elei¢des (2002):

Na legislatura encerrada em 1994, os deputados mudaram 260 vezes de partido. Na
legislatura iniciada em 1995, a bancada do PFL cresceu de 89 para 110 deputados, e
a do PSDB cresceu de 62 para 95. Na legislatura que se iniciou em 1999, entre 0s
dias 30 de janeiro e 1° de fevereiro - quando a posse - , 16 deputados ja haviam
abandonado a legenda pela qual tinham sido eleitos (AMARAL, 2002, p.592).

O Ministro das Relagdes César Asfor Rocha traz dados mais recentes sobre a

infidelidade partidaria:
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Um levantamento preliminar dos Deputados Federais, eleitos em outubro de 2006,
mostra que nada menos de trinta e seis parlamentares abandonaram as siglas
partidarias sob as quais se elegeram; desses trinta e seis, apenas dois nao se filiaram
a outros grémios partidarios e somente seis se filiaram a Partidos Politicos que
integraram as coligacdes partidarias que os elegeram. Por conseguinte, vinte e oito
parlamentares, eleitos sob determinadas legendas, passaram-se para as hostes dos
seus opositores, levando consigo, como se fossem coisas particulares, os mandatos
obtidos no ultimo prélio eleitoral. Apenas para registro, observe-se que dos si
mesmos 0 quociente eleitoral (Consulta n® 1.398, TSE, 2007).

Essas informacdes ilustram o descomprometimento dos politicos brasileiros com as
agremiacgdes politicas. Sendo que, é gracas a estrutura partidaria que os candidatos obtém
horario gratuito na televisdo, desfrutam do fundo partidario em suas campanhas e sdo
favorecidos com os votos da legenda, conseguindo assim vencerem as elei¢oes.

Mas 0 que se observava, € que depois de eleitos, os politicos tratavam seus mandatos
como propriedade privada e negociavam-no como bem queriam. Enquanto isso a lei nada
fazia, ndo coibia nem penalizava os autores. Eles ndo sofriam para tanto nenhuma penalidade,

deixando os partidos reféns de suas vontades.

21 A FIDELIDADE PARTIDARIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O instituto da fidelidade partidaria foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro
pela Emenda Constitucional de 1969, a época da Ditadura Militar. Os militares buscavam
manter a unidade em torno de sua bancada no Congresso Nacional, representado pelo
ARENA.

Thales Cerqueira e Camila Cerqueira, em artigo publicado na Revista Juridica
Consulex (2008), lembra que a discussdao surgiu em 1968, quando o Deputado Marcio
Moreira Alves, do MDB, conclamou o povo brasileiro a realizar um boicote ao militarismo.
Ele pediu que a populagéo ndo participasse das comemoracdes do sete de setembro, que se
aproximava. Tal pronunciamento foi considerado provocativo pelos milicos, que exigiram a
cassacao do mandato do deputado.

Porém, a propria base governista dos militares se manifestou contraria. E mesmo com
a bancada majoritaria da Camara Federal "apoiando-o0s", eles sofreram uma grande derrota

politica com a reprovagdo da proposta de cassa¢do do mandato do deputado.
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Mas a junta militar ndo deixou por menos. Em 1969, o Executivo (com plenos
poderes, gracas ao Ato Institucional Numero Cinco) aprovou a Emenda Constitucional n°1
que estabelecia o instituto da fidelidade partidaria. Essa emenda previa a perda do mandato
caso o representante politico viesse a se opor por atitudes ou pelo voto as diretrizes do partido
pelo qual havia sido eleito:

Art. 152 (...) Paragrafo Gnico. Perder4d o mandato no Senado Federal, na
Cémara dos Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras
Municipais quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidaria ou deixar o
partido sob cuja legenda foi eleito. A perda do mandato serd decretada pela
Justica Eleitoral, mediante representacdo do partido, assegurado o direito de
ampla defesa (EC n°1/1969).

Apds a redemocratizacdo do pais, a Emenda Constitucional n° 25, de 1985, retirou do
ordenamento juridico o instituto da fidelidade partidaria. Assim, ficou revogada a previsao
legal de perda de mandato eletivo por infidelidade partidéaria.

S6 com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ressurge o instituto da
fidelidade partidaria no ordenamento juridico nacional. Porém, o panorama é outro. Dessa
vez, o instituto foi inspirado no fortalecimento dos partidos politicos, pilares da
redemocratizacdo. Logo, a Constituicdo ndo remeteu a regulamentacdo da fidelidade a lei
ordinaria, mas ao estatuto de cada partido. A Carta Magna deixou a cargo das agremiac6es
partidarias a faculdade de estabelecer como deveria funcionar internamente o mecanismo de
controle sobre as decisdes de seus representantes eleitos.

Nas hipdteses enumeradas no art. 55 da Constituicdo ndo se encontra a perda de
mandato por ato de infidelidade.

Art. 55 - Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo por esta
autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicdo;

VI - que sofrer condenagéo criminal em sentenca transitada em julgado (CF,
1988).
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Para Cerqueira e Cerqueira (2008), como consequéncia dessa omissao constitucional,
0 mandato acaba se transformando em propriedade privativa do representante politico,
tornando o instituto da fidelidade partidaria ineficaz. Os autores lembram que o representante
sO podera ser punido com, no maximo, a expulsdo da agremiacdo, sem acarretar qualquer
prejuizo em relacdo ao controle sobre o mandato, e defendem: "A falta de previséo legal
permite que 0s representantes eleitos pelos partidos mudem de legenda sem sofrer qualquer
tipo de sancdo juridica, diretamente relacionada com a perda do mandato” (CERQUEIRA;
CERQUEIRA, 2008, p.33).

Agravando a situacdo, o voto de legenda e o sistema proporcional possibilitam que
grande parte das vagas para o Legislativo seja preenchida com votos nominais muito
inferiores aos seus concorrentes. E aquele tipico caso do Deputado Federal Eneas Ferreira
Cardoso, que com o grande volume de votos que recebeu na elei¢ao de 2002, acabou elegendo
mais cinco outros deputados de seu partido, muito dos quais com votagdo insignificante.
Sendo que, a maioria deles, logo depois de eleitos, acabou deixando o partido e levando
consigo 0 mandato.

A atual Lei dos Partidos Politicos, a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 so
destina 4 (quatro) artigos (arts. 23, 24, 25 e 26) sobre a fidelidade partidaria. Dentre outros
pontos, essa Lei determina que o estatuto do partido s6 poderéa estabelecer para o parlamentar
gue ndo cumprir as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos partidarios, além de
medidas disciplinares basicas de carater partidario, normas de desligamento temporéario da
bancada, suspensdo do direito de voto nas reunides internas ou perda de outras prerrogativas,
em decorréncia da representacdo e da proporcionalidade partidaria.

O art. 26, por exemplo, diz que: "Perde automaticamente a funcdo ou cargo que
exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude da proporcédo partidaria, o parlamentar que
deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito".

Fala-se, portanto, de perda de funcdo ou eventuais cargos ocupados em mesas
diretoras da respectiva Casa Legislativa, j& que o preenchimento dos mesmos se tratam de
indicagdes partidarias. Mas ndo se fala em perda do mandato. Esse artigos ainda sdo timidos

guanto as penalidades aplicaveis aos filiados.
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Embora a Constituicdo de 1988 tenha remetido ao estatuto de cada organizacéo a
faculdade de estabelecer as sangfes para os atos que configurem infidelidade partidéria, a
acao mais dréastica que o partido pode praticar € a de excluir o infiel de sua legenda.

Como exemplo de expulsdo, existe o emblematico caso da Senadora Heloisa Helena,
que até 2003 era filiada ao PT. Porém, a senadora discordou firmemente da postura assumida
pelo partido frente a Reforma da Previdéncia dos Servidores Publicos, realizada no primeiro
mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT). Como resultado, ela foi expulsa da

legenda e acabou fundando outro partido, o atual Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

2.2 NORMATIZACAO DO INSTITUTO DA FIDELIDADE PARTIDARIA

Permaneceu durante muitos anos o entendimento de que o mandato pertencia ao
mandatario, verificando-se assim, como sendo um direito pessoal. Ou seja, durante os ultimos
anos, o politico eleito poderia trocar de partido politico quando bem entendesse,
independentemente dos motivos, tendo utilizado ou ndo dos votos da legenda ou da estrutura
do partido para o qual foi eleito, e que mesmo assim levava consigo 0 mandato.

No entanto, os partidos politicos foram perdendo forga, tornando-se apenas uma forma
para disputar alguma eleicdo, ndo tendo nenhuma preocupagdo com os ideais partidarios ou
ideologia. N&o se podia garantir quantos eleitos um partido tinha, pois no dia seguinte esse
numero podia ter mudado. Uma hora se tinha a maioria, ja& em outra ndo se tinha ninguém. No
final dos mandatos a composicdo dos partidos era totalmente diversa quando da eleicéo,
alterando, na maioria das vezes, a representatividade dos partidos perante os Poderes
Legislativo e Executivo.

Porém, em 2007 o Partido de Frente Liberal (PFL) promoveu uma consulta frente ao
Tribunal Superior Eleitoral para saber se os partidos e coligacbes tinham o direito de
preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando houvesse pedido de
cancelamento de filiacdo ou de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra
legenda.

A resposta do TSE a Consulta n® 1.398 foi a de que os mandatos eletivos do sistema
proporcional pertenciam aos partidos, e ndo aos mandatarios. Sob a relatoria do eminente

Ministro Cesar Asfor Rocha, os Ministros entenderam, por maioria, que a preservacdo da
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fidelidade partidaria € a idéia que melhor atende e aprimora o sistema eleitoral, visto que ela
fortalece os partidos e, em consequéncia, a propria democracia. Os ministros enfatizaram que
a democracia so existe mediante partidos fortes e independentes, e que os politicos s6 podiam
concorrer a alguma elei¢do por meio desses.

Conforme ressaltou o Ministro Cesar Asfor Rocha, quando de seu voto na Consulta n°
1.398:

O vinculo de um candidato ao Partido pelo qual se registra e disputa uma eleicéo é o
mais forte, sendo o Unico elemento de sua identidade politica, podendo ser afirmado
que o candidato ndo existe fora do Partido Politico e nenhuma candidatura é possivel
fora de uma bandeira partidaria (Consulta n° 1.398, TSE, 2007).

Para os ministros, a grande maioria do Legislativo se elege com a ajuda dos votos da
legenda. Por exemplo, no pleito de 2010, de todos os 513 (quinhentos e treze) Deputados
Federais eleitos, somente trinta e cinco atingiram o quociente eleitoral sem que houvesse
necessidade de receber votos conferidos a sua legenda, atribuidos a outros candidatos do seu
préprio partido ou de sua propria coligacéo.

Diante desses dados, o Tribunal Superior Eleitoral considerou errbnea a ideia de
considerar o eleito como dono do mandato, podendo fazer dele o que bem entender, sem ter a
obrigacdo de seguir o ideal ao qual foi confiado a ele.

Levando-se em conta que a Constituicdo Federal de 1988 ndo estabeleceu
consequéncias em relacdo a troca de partidos, e apenas indicou que as agremiacfes deveriam
estabelecer normas sobre a fidelidade partidéria, deixando totalmente vago qualquer
penalidade, o TSE ouviu o pronunciamento do Superior Tribunal Federal (STF) quanto a
questdo. A Corte Suprema também se posicionou afirmativamente quanto a fidelidade
partidaria. E, em 30 de outubro de 2007 o TSE editou as regras consubstanciadas na
Resolucdo n° 22.610, que se tornou a principal norma juridica responsavel por disciplinar a
questao.

Essa resolucdo ressalvou a possibilidade de manutencgéo da titularidade do mandato no
caso de migracdes partidarias ocorridas sob o pretexto de justa causa. Disciplinou-se, entdo, o
amparo as mudancas de sigla, que so seria permitida caso estivesse presente pelo menos uma
das seguintes hipoteses: a de incorporacdo ou fusdo do partido, a de criacdo de novo partido, a
de mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario, e ainda em casos de grave
discriminacdo pessoal (art. 1°, § 1°, da Resolugédo n° 22.610/2007-TSE).
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Apos a decisdo do TSE a respeito da fidelidade partidaria nos cargos de eleigdes
proporcionais, foi realizado uma nova consulta ao Tribunal Superior Eleitoral. Dessa vez, a
consulta foi feita pelo entdo Deputado Federal Nilson Mourdo (PT-AC), e nela se questionava
se a fidelidade partidaria também valeria ao cargos majoritarios.

Foi entdo que os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral no dia 16 de outubro de
2007, decidiram de forma unanime a consulta n°® 1407/2007, que o instituto da fidelidade
partidaria também se aplica aos cargos majoritarios - Senadores, Prefeitos, Governadores e
Presidente da Republica.

O plenério do TSE respondeu também no dia 24 de setembro as consultas de n° 1.714,
feita pelo Deputado Federal Antonio Feijao (PSDB-SP) e n° 1.720, feita pelo Deputado
Federal José Sarney Filho (PV-MA).

Em relacdo a consulta do Deputado do PSDB, o Ministro Relator Felix Fischer,
posicionou-se de forma que a Resolucdo 22.610/07 deverd ser aplicada igualmente aos
suplentes que estiverem no exercicio do mandato, seja ele proporcional ou majoritario, que
mudarem de partido sem uma das hipoteses de justa causa.

Como evidencia-se no julgamento da Peticdo n° 2979:

Acorddo de 02/02/2010; Relator (a) Min. FELIX FISCHER; Ementa:
REPRESENTACAO. FIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO FEDERAL.
SUPLENTE. DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. SUBSTITUICAO.
LICENCA. INTERESSE. DECADENCIA. ART. 1°, § 2°. RESOLUCAO-TSE N°
22.610/2007. 1. A disciplina da Resolucdo-TSE 22.610/2007 ndo ¢ aplicavel aos
suplentes que se desligam do partido pelo qual foram eleitos, pois estes ndo exercem
mandato eletivo. Tratar-se-ia, portanto, de questdo interna corporis. (Cta 1.679/DF,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, no mesmo sentido, 0 RO 2.275/RJ, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro e a RP 1.399/SP, de minha relatoria). 2. Nos casos em que o suplente
assume o exercicio do mandato em razdo de licenca, had o dever de fidelidade ao
partido pelo qual se disputou as elei¢des. Em tais hipoteses, os suplentes ostentam a
condi¢do de mandatérios, de modo que eventual infidelidade partidaria ndo mais se
restringe a esfera interna corporis. (Cta. 1.714, de minha relatoria, DJ e 24.9.2009).

Ja na consulta n° 1.720, realizada pelo Deputado José Sarney Filho, o Ministro Relator
Fernando Goncalves, respondeu que os diretorios partidarios (municipal, regional ou
nacionais) ndo podem autorizar os eleitos pelo partido a trocarem de agremiagdo sem que

percam os Seus mandatos.
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2.3 A QUESTAO DA FIDELIDADE PARTIDARIA PERANTE O STF

O Supremo Tribunal Federal ao julgar os mandados de seguranca n°s. 26.602, 26.603,
26.604, em 04 de outubro de 2007, entendeu que os mandatos politicos pertencem aos
partidos pelos quais os parlamentares se elegeram. Para a Corte Suprema, as Unicas excecgdes
eram os casos de alteracdo substancial no ideario programatico da agremiagdo, ou em caso de
perseguicdo politica, aptas a justificar a mudanca da sigla partidaria.

No seu voto, o eminente Ministro Eros Grau ressaltou:

(...) considerou-se que o ato de infidelidade, seja ao partido politico, seja ao préprio
cidaddo-eleitor, mais de que um desvio ético-politico, representa, quando nao
precedido de uma justa razdo, uma inadmissivel ofensa ao principio democrético e
ao exercicio legitimo do poder, na medida em que migracdes inesperadas ndo apenas
causam surpresa ao proprio corpo eleitoral e as agremiacOes partidarias de origem,
privando-as da representatividade por elas conquistada nas urnas, mas acabam por
acarretar um arbitrario desequilibrio de forgas no Parlamento, vindo, em fraude a
vontade popular e afronta ao proprio sistema eleitoral proporcional, a tolher, em

razdo da subita reducdo numérica, o exercicio pleno da oposi¢do politica. (Cf.
Informativo n® 482 do STF, Brasilia, 1° a 5 de outubro de 2007).

Essas decisbes do STF sinalizaram a possibilidade da tdo falada reforma politica
finalmente comecar a ser debatida com mais afinco. Essa discussdo abriu espaco para novos
debates sobre o sistema de voto e sobre o financiamento publico de campanhas. Além de que,
tais decisbes se destacaram por deixar de lado a interpretacdo meramente textual ou
gramatical. Elas foram inovadoras no sentido de privilegiar a for¢a dos principios e valores

consagrados pela Constitui¢do da Republica.

2.4 CRITICAS A FIDELIDADE PARTIDARIA

O autor Gurgel Pimenta em seu livro Guia Pratico da Fidelidade Partidaria (2008)
enfatiza que ha também quem entenda que, ao definir regras sobre fidelidade partidaria, a
Justica preencheu um vacuo deixado pelo Poder Legislativo. Dessa forma, o autor destaca
uma das principais criticas dirigidas aos julgamentos do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal nessa matéria: "Dizem 0s criticos que, se o sistema democratico

prevé o equilibrio entre os Poderes, a democracia perde com essa decisdo dos dois tribunais,
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porque o Judiciario teria invadido a competéncia do Legislativo, que é quem detém o poder de
elaborar as leis" (PIMENTA, 2008, p. 49).

Analisando a questdo sob a dtica da realidade dos fatos, o autor lembra que no Brasil
os partidos politicos sdo "comandados por alguns ‘caciques’, verdadeiros ‘donos de legenda’,
que pouco estdo preocupados com a efetivacdo de uma democracia intrapartidaria e, nessa
linha, ndo respeitam nem garantem os direitos dos filiados" (PIMENTA, 2008, p.50).

Para o autor, diante desse contexto, dizer que o mandato pertence ao partido é

defender os interesses de alguns poucos, em detrimento da vontade da maioria dos filiados.

3. RESOLUCAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL N° 22.610/2007

A Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n° 22.610, de outubro de 2007,
discorre sobre o instituto da fidelidade partidaria. Sua elaboragdo foi fundamental para
beneficiar o modelo pluripartidario adotado pela Constituicdo Federal de 1988, na medida em
que estabeleceu formas legais que buscam impedir a troca partidaria realizada
deliberadamente e regida por interesses politicos e econdmicos, que tanto ja afetaram o
Estado Democratico de Direito.

De acordo com o autor Joel J. Candido no livro Direito Eleitoral Brasileiro (2010), a
origem dessa Resolucdo se deu com a juncdo da Resolucdo n° 22.526, de 2007, do TSE, e das
decisbes do Superior Tribunal Federal (STF) proferidas nos Mandados de Seguranca n°
26.602 (que teve como Relator o Ministro Eros Grau), n° 26.603 (que teve como Relator o
Ministro Celso de Mello) e n° 26.604 (que teve como Relatora a Ministra Carmen Lucia),
todos eles proferidos em outubro de 2007 e publicadas nos Diario de Justica em 16 e 19 do
mesmo més.

A partir desses processos do TSE e do STF, os mandatos eletivos, tanto das elei¢des
proporcionais, como das eleicdes majoritarias, passaram a ser considerados como
pertencentes aos seus respectivos partidos politicos, e ndo mais ao candidato eleito. Decidiu-
se ainda, que a mudanca de sigla, sem justa causa, ocorrida em data posterior a vigéncia
desses éditos (27/03/2007 para os mandatos eletivos proporcionais e 16/10/2007 para 0s

mandatos eletivos majoritarios), implica perda do mandato eletivo pelo respectivo titular,
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podendo o Partido Politico de sua elei¢do originaria pleitear judicialmente a retomada desse
mandato eletivo (CANDIDO, 2010).

Assim, além de estabelecer a perda do mandato eletivo, a resolucéo estabelece também
as hipoteses de justa causa para troca de partidos politicos. Resguardando os politicos que

utilizem dessa pratica de forma legal.

3.1 PROCEDIMENTO DE PERDA DE MANDATO

A Resoluc¢do do TSE n° 22.610/2007, disp8e em seu artigo 1°, que os partidos politicos
interessados, podem propor a acdo de perda do mandato eletivo por infidelidade partidaria. E
0 8 2° do mesmo artigo diz que caso o partido ndo o faga dentro do prazo de 30 dias, cabera

ao Ministério Publico ou quem tenha interesse assim fazé-lo:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a
decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem
justa causa.

§ 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da
desfiliagdo, pode fazé-lo, em nome prdéprio, nos 30 (trinta) subsequentes, quem
tenha interesse juridico ou o Ministério Publico eleitoral (TSE, Res. 22.610/07).

Portanto, verifica-se que a legitimidade do Ministério Publico ou do interessado
juridico é de carater secundario e condicionado, uma vez, que 0s mesmos s6 poderdo propor a
acao se o partido politico ndo o fizer no prazo de 30 dias.

No que tange a competéncia originaria dos processos de acdo de perda de mandato
eletivo por infidelidade partidaria, o artigo 2° diz que "O Tribunal Superior Eleitoral é
competente para processar e julgar pedido relativo a mandato federal; nos demais casos, é
competente o Tribunal Eleitoral do respectivo estado” (TSE, Res. 22.610/07).

Nesse momento, a resolugdo excluiu da competéncia o Juiz Eleitoral, da Zona
Eleitoral, que € o primeiro grau de jurisdicdo eleitoral, sem ter justificado tal exclusdo no
decorrer do texto. Estabeleceu-se entdo, que a peti¢do inicial deve ser protocolada no 6rgao
competente, ou seja, para mandato federal, no TSE e para mandato estadual ou municipal, no
Tribunal Regional Eleitoral (TRE).
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A Resolucdo determinou também, que entre as provas, a mais importante é o
documento de desfiliacdo do Réu, sendo este 0 responsdvel a apresentar as provas em sua

defesa.

Art. 3° - Na inicial, expondo o fundamento do pedido, o requerente juntara prova
documental da desfiliacdo, podendo arrolar testemunhas, até 0 maximo de 3 (trés), e
requerer, justificadamente, outras provas, inclusive requisicdo de documentos em
poder de terceiros ou de reparticdes publicas.

Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o eventual partido em que esteja inscrito
serdo citados para responder no prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citac&o.
Paragrafo Gnico — Do mandado constara expressa adverténcia de que, em caso de
revelia, se presumirdo verdadeiros os fatos afirmados na inicial (TSE, Res.
22.610/07).

O ato da citacdo a que se refere o artigo 4° é na verdade 0 momento da ciéncia pessoal,
ou seja, 0 momento em que o Réu toma conhecimento que estd sendo alvo de processo na
justica eleitoral. Logo que isso acontecer, as partes terdo 5 dias para se manifestarem no
processo, caso ao contrério, sera decretado a revelia. Diferentemente do processo comum, em
que o prazo para resposta comeca a ser contabilizado com a juntada do mandado nos autos.

De acordo com o artigo 5° da Resolucdo 22.610/07 o réu também deve apresentar
todas as provas possiveis em sua defesa, cabendo a ele, o papel de provar sua inocéncia: "Aurt.
5° - Na resposta, o requerido juntara prova documental, podendo arrolar testemunhas, até o
maximo de 3 (trés), e requerer, justificadamente, outras provas, inclusive requisicdo de
documentos em poder de terceiros ou de reparti¢des publicas.”

Nesse momento, o principal argumento do réu, deve ser mostrar ou tentar provar
alguma das causas de justa causa, constantes na Resolucao.

Importante ressaltar que no processo de perda de mandato eletivo o representante do

Ministério Publico devera obrigatoriamente ser ouvido, como assim discorre o artigo 6°:

Art. 6°: Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48 (quarenta e oito)
horas, o representante do Ministério Publico, quando ndo seja requerente, e, em
seguida, julgara o pedido, em ndo havendo necessidade de dilacdo probatoria.

Aqui, o papel do Ministério Publico, perante o processo de perda do mandato eletivo
sera apenas de emitir um parecer, cabendo ao tribunal acatar ou ndo o seu posicionamento.

Ainda, segundo o artigo 7° da Resolucdo caso haja a necessidade de se produzir
provas, o Relator designara até o 5° dia util, para ouvir todos os depoimentos e testemunhos

em uma Unica vez:

Art. 7° - Havendo necessidade de provas, deferi-las-4 o Relator, designando o 5°
(quinto) dia util subsequente para, em Unica assentada, tomar depoimentos pessoais
e inquirir testemunhas, as quais serdo trazidas pela parte que as arrolou.
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Paragrafo Gnico — Declarando encerrada a instrugdo, o Relator intimara as partes e o
representante do Ministério Publico, para apresentarem, no prazo comum de 48
(quarenta e oito) horas, alegagdes finais por escrito (TSE, Res. 22.610/07).

Dessa forma, ao fim da audiéncia, todas as partes ja saem intimadas para apresentarem
no prazo de 48 horas as alegacdes finais.

A Resolugéo diz ainda que: “Art. 8° - Incumbe aos requeridos o onus da prova de fato
extintivo, impeditivo ou modificativo da eficacia do pedido”. Ou seja, como ja dito
anteriormente, o O6nus da prova caberd ao Réu, que tera a obrigacdo de provar que nao
cometeu tal crime eleitoral, ou se cometeu, o fez por justa causa.

Apesar de ser um tribunal o érgdo competente para processar € julgar a acdo de perda
de mandato eletivo, ndo havera um revisor, cabendo apenas ao Relator preparar o0 seu voto e
incluir o processo na pauta para ser votado pelos outros desembargadores: "Art. 9° - Para o
julgamento, antecipado ou ndo, o Relator preparara voto e pedira inclusdo do processo na
pauta da sessdo seguinte, observada a antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas. E facultada
a sustentacdo oral por 15 (quinze) minutos” (TSE, Res. 22.610/07).

O comunicado da deciséo vai ser enviado pelo Presidente do Tribunal Eleitoral para o
presidente do 6rgdo competente, que tera nesse caso a obrigacdo de empossar o suplente ou o
vice no prazo de 10 dias. A posse do substituto devera ocorrer impreterivelmente no prazo
assinalado na Resolucédo, ndo sendo tal prazo suspenso em virtude de interposicao de recursos
ou até mesmo de embargos declaratorios.

O texto do artigo 11 exclui a possibilidade de recurso contra decisdo interlocutéria:
"Art. 11 - Sdo irrecorriveis as decisfes interlocutdrias do Relator, as quais poderao ser revistas
no julgamento final, de cujo acorddo cabe o recurso previsto no art. 121, § 4°, da Constitui¢do
da Republica."

Esse artigo visa dar uma maior celeridade ao processo deixando para ser apreciado
qualquer fato incontroverso somente apds a decisdo final do julgamento.

O artigo 12 da Resolucéo dispde sobre o direito de preferéncia que tera o processo de
perda de mandato eletivo: “Art. 12 - O processo de que trata esta Resolugéo sera observado
pelos tribunais regionais eleitorais e tera preferéncia, devendo encerrar-se no prazo de 60
(sessenta) dias.”

Entende-se que esse prazo para finalizar o processo, também se estende ao Tribunal

Superior Eleitoral, porém dificilmente esse prazo sera respeitado, devido em grande parte a
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morosidade do sistema judiciério brasileiro. Uma solucéo para esse problema, de acordo com
CANDIDO (2010) seria a atuacdo dos Juizes Eleitorais nesses processos, tentando dessa

forma desafogar o judiciario eleitoral.

3.2 JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA

A Resolucdo n° 22.610/2007 também especifica as hipdteses de justa causa para a
desfiliacdo partidaria. Em seu artigo 1°, § 1°, ela considera a incorporagéo ou fuséo do partido,
a criacdo de novo partido, a mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario,
ou ainda, grave discriminacdo pessoal, como justa causa para a desfiliacéo.

Nota-se que essas hipdteses, sdo uma excecdo a regra, um permissivo quanto a
mudanca de partido, o que faz com que o candidato eleito tenha opg¢des de trocar de partido
sem que venha a sofrer com um processo eleitoral.

No entanto, a Resolucdo ndo dispde sobre o fato de o partido expulsar de sua sigla o
filiado detentor de mandato. Porém, entende-se que o partido politico que expulsa de seus
quadros, filiado detentor de mandato federal, estadual ou municipal, ndo tera o direito de
pleitear o seu cargo perante a justica eleitoral. Pois, se assim fosse, haveria um grande risco de
haver injusticas, com perseguigdes e expulsdes imotivadas, com o intuito de se beneficiarem
com o direito estabelecido na Resolucdo (CANDIDO, 2010).

3.2.1 Incorporacéo ou fusdo do partido

De acordo com o autor Ari Ferreira de Queiroz (2004), a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, define que ocorre incorporacdo quando um partido de maior porte absorve
outro. Nesse caso, cabe ao partido incorporando decidir, por maioria absoluta de votos dos
membros de seu 0rgdo nacional, sobre a adocdo do estatuto do partido incorporador, ou pela
elaboracdo de novo estatuto.

Caso decidam adotar o estatuto e o programa do partido incorporador, deve-se realizar
uma reunido conjunta dos 6rgdos nacionais de deliberacdo de ambos os partidos, para

elegerem o novo 6rgdo de direcdo nacional.
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O ato que resulta a incorporacdo dos partidos deve ser registrado no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas da Capital Federal, onde sera cancelado o registro do
partido incorporado.

A lei define ainda que, ndo sendo adotado o estatuto do partido incorporador, 0s
partidos, por maioria absoluta dos membros de seus 6rgdos nacionais de deliberagdo,
elaborardo outro. Esse novo estatuto deve ser registrado e averbado no Cartorio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas da Capital Federal.

A norma define também que ocorrerd fusdo quando um partido se une a outro
formando um sé corpo. Com a fusdo os dois ou mais partidos fundidos se extinguem e
formam um terceiro. Essa fusdo deve ser autorizada pelos 6rgdos nacionais dos partidos
envolvidos.

Queiroz (2004) lembra que a Lei define que é necessario observar que cabe aos 6rgaos
de direcdo de ambos os partidos elaborar projetos comuns de estatuto e programa. Esses
projetos devem ser votados pelos 6rgaos nacionais de deliberacdo de ambos os partidos, em
reunido conjunta, por maioria absoluta .

Esses mesmos Orgdos nacionais, pelo mesmo quorum, devem eleger o 6rgdo de
direcdo nacional do novo partido, que ird promover o registro do estatuto e do programa
partidario no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da Capital Federal, fazendo
acompanhar o requerimento das atas das decisfes. Sendo que, por 6rgdo de direcdo do partido
se deve entender a Convencdo Nacional, considerado em todos os estatutos como 6rgao
supremo do partido.

Com isso, percebe-se que ao cancelar o registro do partido politico perante o Cartério
de Registro Civil e no Tribunal Superior Eleitoral, 0 mesmo perde totalmente a sua identidade
civil, seu estatuto e a sua estrutura partidaria pela qual foram eleitos os politicos, surgindo
assim, outro partido politico completamente diferente. Essa nova pessoa juridica, além de ter
novo estatuto e programa terd também que se submeter a novo registro no Cartério e no
Tribunal Superior Eleitoral.

Portanto, levando-se em conta o entendimento do TSE de que o mandato pertence ao
Partido e ndo ao candidato, pode-se concluir que o Partido Politico, com a incorporagdo ou
fusdo, perde a sua identidade, deixando, assim, de ser o detentor do mandato eleitoral, ja que

aquele partido que recebeu os votos passou a ndo existir mais, inexistindo a obrigatoriedade
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de fidelidade do individuo ao partido pelo qual o mesmo foi eleito. Logo, se torna impossivel
cobrar fidelidade partidaria, perante um partido que simplesmente nao existe mais.

3.2.2 Criagéo de novo partido

O artigo 17 da Constituicdo Federal define que € livre a criacdo, fusdo, incorporacéo e
extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democréatico, 0
pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana. Diz ainda que, deve ter
carater nacional, ndo deve receber recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros e
nem se subordinar a esses, e é obrigado a prestar contas a Justica eleitoral e ter o seu
funcionamento parlamentar de acordo com a lei respectiva.

O texto constitucional define ainda, dois tipos de criacdo de partidos politicos: criacdo
originaria ou criacdo derivada. Sendo que, a criacdo originaria é quando um partido nasce de
posicBes ideoldgicas proprias, ou seja, ele ndo advém de nenhum outro partido, decorrente de
fusdo ou incorporacao.

Jé& a criagdo derivada é aquela em que o partido politico nasce através de outro partido,
podendo conservar 0 seu home ou criar outro novo nome. Esse surgimento se da através da
incorporacdo ou da fusdo.

De acordo com CANDIDO (2007), a justa causa para a desfiliacdo partidaria por conta
da criacdo de um novo partido, oferece o direito ao individuo de analisar o programa
partidario, o estatuto, os ideais e as ideias da nova agremiacdo. Se ele assim quiser, podera se
desfiliar do seu partido originario e aderir a nova formacéo caso encontre mais afinidade com
0S Seus pensamentos.

Ha também um entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, de que para gerar a
hipdtese de justa causa em relacdo a criacdo de um novo partido, o individuo tem que
participar da criacdo da nova agremiacdo. Ou seja, ndo basta se filiar ao novo partido, deve-se
também, de alguma forma, participar da criacdo deste.

Pode-se dizer, de acordo com CANDIDO (2007), que se a Resolucio 22.610/07 néo
definisse a criacdo de um novo partido como parte do rol de desfiliacdo por justa causa, se

tornaria mais complicado a criacdo de novos partidos no Brasil. J& que, é quase que
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impossivel criar um partido sem a participacdo direta ou indireta de politicos experientes e
detentores de mandato.

3.2.3 Mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario

De acordo com a Lei n® 9096 de 1995, todo partido politico quando € criado, possui
um programa partidario, no qual deve conter a sua ideologia e por meio do qual se presume
que o individuo se interessou a ingressar na agremiacao, por terem um mesmo ideal.

Dessa forma, quando esse partido, muda seu programa partidario, ele pode estar
ferindo a ideia da pessoa que dele faga parte, e, portanto ndo se pode obrigar essa pessoa a
continuar nesse partido. Afinal, tal individuo pode ndo concordar com essa mudanca e nao
queira mais fazer parte dessa estrutura.

Nessas situacOes a Resolucdo 22.610/07 justifica a desfiliacdo, uma vez que o Partido
é quem tera dado causa ao rompimento daquela relacdo complexa, por ter alterado a sua linha
ideoldgica e politica. Sendo assim, o mandatario ndo pode arcar com a perda do mandato,
mesmo mantendo-se fiel ao Estatuto. Como se demonstra a jurisprudéncia do Tribunal

Regional Eleitoral do Estado de Goias:

REQ - REQUERIMENTO n° 113169 - Goiadnia/GO; Acorddao n° 11680 de
07/12/2011; Relator (a) LEONARDO BUISSA FREITAS; Ementa: ACAO
DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA(;AO PARTIDARIA.
MANDATARIO QUE PRETENDE SE DESFILIAR. ALEGACAO DE
MUDANGCA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA
PARTIDARIO. ANUENCIA DO PARTIDO REQUERIDO. JUSTA CAUSA
CONFIGURADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE DECLARACAO DE JUSTA
CAUSA. 1. Havendo anuéncia do partido quanto a desfiliagdo partidaria do
requerente € imperiosa a declaracdo de existéncia de justa causa pela Justica
Eleitoral. 2. Pedido julgado procedente para declarar a existéncia de justa causa para
a desfiliacdo do partido.

Neste caso, percebe-se que o proprio partido politico anuiu com a saida do

parlamentar, ndo restando nenhuma ddvida quanto a hipdtese de justa causa alegado.
3.2.4 Grave discriminagao pessoal
De acordo com Resolugdo do TSE n° 22.610/2007, ha também os casos de

discriminacdo pessoal que justifiguem a justa causa de desfiliacdo partidaria. Para o autor Joel

J. Céandido (2010), essa discriminacdo pode ser grave persegui¢do, humilhacdo ou ofensa,
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grave descrédito, desabono ou desprestigio, assim como a imputacdo indiscutivelmente
infundada de qualquer crime, ou infracdo, perpetradas a vista ou com ciéncia dos adversarios
de sigla, ou se divulgadas pelos veiculos de comunicacéo.

Pode-se analisar tal situacéo, através da decisao do Tribunal Superior Eleitoral quando

do julgamento do Agravo Regimental n® 2371:

Acotrdao de 24/06/2010; Relator (a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES;
Ementa: ACAO DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA.
Desfiliagdo partidaria. A correspondéncia enviada pela presidéncia de diretorio
regional a parlamentar evidencia o clima de animosidade existente entre as partes, a
configurar grave discriminacdo pessoal apta para justificar a saida da legenda, o que
¢ ainda reforcado pela sugestdo do préprio partido de que se efetive a respectiva
desfiliacdo. Agravo regimental a que se nega provimento. Deciséo: O Tribunal, por
unanimidade, desproveu o Agravo Regimental, nos termos do voto do Relator.

Essa hipdtese de justa causa contida na Resolucdo, é a que mais causa discussdo a
respeito do processo. Ja que, seu carater é extremamente subjetivo e sua comprovacao se da,
na maioria das vezes, através de testemunhas. No entanto, 0 meio ideal para a defesa seria a

alegacdo com provas documentais, porém a discriminacao pessoal € de dificil materializac&o.

3.2.5 Outras hipdteses de justa causa

Apesar da Resolucdo 22.610/2007 ser objetiva quanto a justa causa, ndao se pode
deixar de analisar essas hipdteses de uma maneira mais ampla, uma vez, que a finalidade do
dispositivo legal é coibir a desfiliacdo partidaria sem justa causa. Essa caracteristica implica a
observacao particular de cada caso, ndo exigindo apenas uma opinido do texto da lei, mas sim
aplicando analogia a situagao que nao esteja prevista no dispositivo.

Logo, parece invidvel que as justas causas de uma desfiliagdo partidaria se limitem nas
possibilidades inseridas na norma. E plenamente possivel que circunstancias diversas das
arroladas no texto legal venham efetivamente a justificar a desfiliagdo partidaria de um
mandatario. A norma do TSE se torna exemplificativa, devendo as hipoteses de justa causa
serem analisadas mediante uma interpretacdo extensiva, buscando sempre atingir o verdadeiro
espirito normativo.

E possivel analisar essa questdo, através da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Eleitoral do Parana no julgamento do Processo n° 88918:

v.1,n.01:jul. dez. 2014



NOVOS DIREITOS — Revista Académica do Instituto de Ciéncias Juridicas

INFIDELIDADE PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. OCORRENCIA.

1. As hipoteses de justa causa preceituadas no § 1°, do artigo 1° da Resolugdo TSE
n® 22.610/07 devem ser analisadas de acordo com a sua mens legis, mediante uma
interpretacdo extensiva, ainda que de forma excepcional. 2. Ainda que a situacdo
contemplada pelo vereador, que viu o diretério municipal de seu municipio extinto,
ndo conste expressamente no rol previsto no citado § 1°, do artigo 1°, por analogia,
caracteriza-se 0 motivo que ensejou sua desfiliagdo como justa causa, pois 0
candidato ndo possui condicdes de sobreviver politicamente sem o apoio do partido,
em especial do diretorio de seu municipio, que foi extinto de forma unilateral pelo
Orgéo Estadual do mesmo (TRE/PR, 2008).

Logo, deve-se considerar outras fontes do direito ao se tratar de desfiliagdo partidaria.
Sendo fundamental, ao se analisar a perda do mandato por infidelidade partidéria a
contribuicédo da respectiva agremiagéo para tal atitude.

CONSIDERACOES FINAIS

Hoje, os partidos politicos sdo os principais representantes da democracia. Aclamado
pelos constitucionalistas, o principio do pluralismo nao poderia ser mais bem representado se
ndo fossem os partidos. Representando todas as classes sociais, as agremiacGes ecoam 0S
anseios populares.

No entanto, apesar de todo o baluarte, os partidos foram perdendo forca e equilibrio
com a troca desenfreada de siglas pelos mandatarios politicos. E o que era para ser a
culminacdo do Estado Democréatico de Direito se transformou em balcdo de negdcios, uma
verdadeira discrepancia com o texto da Carta Magna.

Eis que surge dessa controvérsia uma discussdo que acabou resultando em norma. O
Tribunal Superior Eleitoral foi acionado e chegou a uma conclusdo: os mandatos politicos
pertencem aos partidos e ndo aos mandatarios. Nado permitindo assim a livre desfiliacdo
partidaria sem que houvesse justa causa.

Pela primeira vez, surgia na legislagdo uma norma que regulamentasse verticalmente
instituicdes livres para se organizarem - os partidos politicos. Isso causou algumas criticas por
parte de alguns tedricos. Alguns até a consideraram a legislagdo inconstitucional, por ter
vindo do Poder Judiciario. Mas no geral, foi um ganho para a lisura do processo eleitoral

brasileiro.

v.1,n.01:jul. dez. 2014



NOVOS DIREITOS — Revista Académica do Instituto de Ciéncias Juridicas

A Resolucgdo 22.610/07 foi um grande passo para a democracia. Agora, 0s mandatarios
ndo podem trocar de partidos como bem desejam. A regra proibe, mas também apresenta
hipdteses de excecdes, prevenindo injusticas.

Os resultados ndo poderiam ser melhores. Os politicos passaram a respeitar mais as
instituicOes partidarias. O conceito de ideal partidario passou a ser levado mais a sério, e 0s
mandatos ganharam maior estabilidade. E, em um pais conhecido mundialmente pelo alto
indice de corrupcéo, essa foi uma alternativa viavel para coibir tal pratica. Um passo pequeno,
mas quem sabe ndo resulte em uma maior discussdo para a tdo sonhada Reforma Politica, que

esta estacionada no Congresso Nacional hd mais de 20 anos.
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