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A COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL
JURISDICTION IN ENVIRONMENTAL MATTERS

Daniel Matheus Pacheco Ramos
Lorena Torres de Arruda®

RESUMO: Quando se adota a premissa constitucional de que se deve promover o bem de
todos se deve conciliar que nestes todos se tém a geragédo futura e, portanto, 0 meio ambiente
deve ser preservado para que esta geracdo tenha uma vida digna. Nesse sentido, 0 presente
trabalho tem como objetivo realizar um estudo acerca do tratar acerca do Direito Ambiental
no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto serdo apresentados os conceitos iniciais do
Direito Ambiental em um parametro constitucional, bem como sua analise evolutiva dentro do
ordenamento juridico brasileiro destacando assim seus principios de prote¢do ambiental. A
metodologia empregada na pesquisa deve ser classificada como exploratoria, pois visa tratar
da literatura a respeito do tema. Para elaboragdo do trabalho foram consultados livros,
revistas, periodicos, artigos e leis quanto ao assunto meio ambiente.

Palavras-chave: Direito. Ambiental. Ordenamento. Juridico. Brasileiro.

ABSTRACT: When adopting the constitutional premise that the good of all must be
promoted, it must be reconciled that the future generation has all of these and, therefore, the
environment must be preserved so that this generation has a dignified life. In this sense, the
present work aims to carry out a study about dealing with Environmental Law in the Brazilian
legal system. For that purpose, the initial concepts of Environmental Law will be presented in
a constitutional parameter, as well as their evolutionary analysis within the Brazilian legal
system, thus highlighting its principles of environmental protection. The methodology used in
the research should be classified as exploratory, as it aims to address the literature on the
subject. Books, magazines, periodicals, articles and laws on the subject of the environment
were consulted to prepare the work.
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1 INTRODUCAO

O tema meio ambiente ndo é novo assim como a problematica da degradacéo
ambiental ndo € um acontecimento exclusivo dos dias atuais, contudo, nos ultimos anos este
tema ganhou uma maior notoriedade no meio académico e social. Os danos ambientais se
tornaram um tema recorrente na literatura juridica em razdo do aumento de prejuizos a
sociedade originados das acOes irresponsaveis de individuos, grupos e empresas, contando
ainda com a omisséo do Estado em muitos pontos.

A Lei n° 6.938/1981 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. A Constituigdo
Federal de 1988, em seu artigo 225 representa um grande avanco para a protecdo do meio

ambiente.
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Desse modo, o tema do presente estudo é a competéncia do Estado sobre o meio
ambiente. Tem-se por objetivo geral tratar acerca do Direito Ambiental no ordenamento
juridico brasileiro.

Como objetivos especificos pretendem-se: tratar da andlise evolutiva do direito
ambiental no Brasil; entender a Responsabilidade Civil da Pessoa Juridica no Direito
Ambiental e conceituar seus principais principios. A metodologia empregada na pesquisa
deve ser classificada como revisdo, pois visa tratar da literatura a respeito do tema. Para
elaboracdo do trabalho foram consultados livros, revistas, periddicos, artigos e leis quanto ao

assunto meio ambiente.

2 O DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Um meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos. Por ser um
direito descentralizado, é mantido pelo governo e pela sociedade e constitui um direito de
terceira geragéo e segundo Amoy (2006) o direito e a totalidade ao meio ambiente fazem parte
do juridicamente como bem de toda populacdo, bem como reflete no direito do homem
através da coletividade social, ndo sendo exclusiva de um tnico individuo.

Assim, quando a Carta Magna de1988 aborda a tematica ambiental em um capitulo
especifico faz mais do que apenas abordar o tema de forma adequada, também coloca o0 meio
ambiente como direito fundamental, pois 0 meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado torna-se fundamentalmente alicergado de maneira juridica na legislacdo vigente.
Bem como influéncia diretamente na qualidade de vida da populacdo, desta maneira faz se
necessario o entendimento dos capitulos e dispositivos legais em relacdo a tematica meio
ambiente (ANTUNES, 2013).

Portanto, quando a Constituicdo Federal de 1988 dispde que a dignidade da pessoa
humana é um de seus principios ou quando coloca como um de seus objetivos o bem de todos,
de forma direta envolve o meio ambiente e consequentemente o direito ambiental.

E quando se adota a premissa constitucional de que se deve promover o0 bem de todos
se deve conciliar que nestes todo se tém a geragdo futura e, portanto, 0 meio ambiente deve
ser preservado para que esta geracdo tenha uma vida digna. Desta forma, com a abordagem
direta do art. 225 da Carta Maior de 88, o0 constituinte acaba por dar efetividade a principios
fundamentais da Republica, trazendo o meio ambiente como preceito constitucional para a
vida digna do homem como refor¢ca Machado (2014) no artigo 225 da constituicdo afirma que

o dimensionamento ambiental deve ser de uso coletivo, sendo considerado um bem comum,
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onde ocorre a amplificagdo do conceito anteriormente estabelecido. Sendo inserido nos
artigos 5°, XXIIl, e 170 M e VI. Em ponto que o Poder Publico brasileiro ndo se torna
detentor proprietario dos bens ambientais (fauna e aguas) e, sim apenas um gerenciador
administrativo durante a sua gestdo publica. Cabendo a este a responsabilidade de informar
alargamento a participacdo civil da sociedade, alicercando um Estado Democrético e
Ecoldgico de Direito.

Desta forma a Carta Legal de 1988, acaba por conciliar a base de varios diplomas
internacionais sobre o meio ambiente, como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano (CENUMAH) de 1972, a Declara¢do do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, que também elegem o direito ao meio ambiente equilibrado como

direito fundamental da pessoa humana.

2.1 A politica nacional do meio ambiente (PNMA)

A Lein® 6.938/1981, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente que representou o
um grande divisor de dguas no cendrio politico social, isto posto o0 momento em que ela foi
instituida. Desta feita, apos os anos 50 foram estabelecidas inimeras metas no cenario politico
mundial, haja vista que, apds a Segunda Guerra Mundial novos planos de governo e de
desenvolvimento precisavam ser tragados.

Portanto, em decorréncia dos acontecimentos inerentes ao progresso € ao fim da
Segunda Grande Guerra, as politicas adotadas t€ém um carater inovador que tenta de forma
direta abranger o maior nimero de bens em seu bojo protetivo e em concordincia Milaré
(2014) corrobora que o carater da Politica Nacional do Meio Ambiente tanto os resultados,
estabilidade e afetividade como sua implantagdo remetem a inovagdo, aprimorando a
qualidade de vida publica e social. Com o foco social e de solidariedade, sendo de grande
valia para o Brasil, contribuido também com os paises sul-americanos circunvizinhos.
Ademais, com a constante transforma¢do da sociedade que inicia um processo de grande
industrializagdo e expande suas necessidades se torna inevitavel um planejamento ambiental
ndo apenas com o intuito de protecdo, mas também de preservagao dos recursos naturais.

Neste diapasdo, para uma Politica Nacional do Meio Ambiente efetiva foi preciso
compreender também o planejamento econdmico em que o pais estava passando o
planejamento ambiental outrora isolado para jungdo econdmica e social que incluem as: a)

aguas doces; b) salobras; c) salinas; d) superficiais; e) subterranea. Ainda se inclui nesse
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grupo a: a) atmosfera; b) o solo; ¢) o subsolo; d) a fauna; e) a flora e riquezas afins e, em
especial o ser humano. Incorporando também os bens culturais, sendo necessario um
planejamento prévio nas demandas econdmicas, sociais € principalmente ambientais.

Assim, para que seja possivel a implementagdo de uma Politica Nacional do Meio
Ambiente ¢ preciso tracar objetivos que aliados ao planejamento torna eficazes todas as
medidas elencadas na Lei n°® 6.938/1981. Mas a questdo ndo € apenas econdmica, mas
basicamente de sustentabilidade, ou seja, como garantir as geragoes futuras o uso e frui¢ao do
meio ambiente, com seus recursos naturais, como proceder € como orientar para que no futuro
a terra ainda possa produzir seus bens mais preciosos ao ser humano, como o oxigénio das
florestas e matas, a 4gua, minérios e outros bens.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que consiste em uma "rede" de 6rgdos ambientais a serem listados:
no ambito nacional IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) ¢ MMA Ministério do
Meio Ambiente), no ambito estadual SEMA e no ambito municipal as Secretarias Municipais
do Meio Ambiente.

Desta forma, analisando o art. 6° do diploma legal em tela ¢ possivel visualizar quais
sdo os orgdos que compde o SISNAMA, sendo para tanto o 6rgdo executor o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis. Desta forma, o IBAMA
que integra o SISNAMA ¢ considerado orgdo executor da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

ACAO CIVIL PUBLICA. IBAMA. PROTECAO DA FAUNA
ICTIOLOGICA. ELABORACAO DE LISTA DE ANIMAIS EM
RISCO DE EXTINCAO. 1. O IBAMA ¢ 6rgio executor do
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, cabendo-lhe,
consoante dispoe o art. 2°, II, da Lei n° 7.735/89, executar acdes das
politicas nacionais de meio ambiente relativas a fiscalizagdo,
monitoramento € controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente. Destarte, ndo poderia o
IBAMA se sobrepor ao Ministério do Meio Ambiente e incluir
espécies da fauna ictioldgica na lista de animais em risco de extingao,
pelo que sua condenagdo nesse sentido violaria o principio da
legalidade. 2°II 7.7352. Além disso, o IBAMA, como toda entidade da
Administragcdo Publica, possui limitagdes quanto a recursos
orcamentdrios e de pessoal. Assim, para que se obtenha sua
condenacdo, se mostra necessario demonstrar, in concreto, que ele
teria condi¢des materiais para impedir a pesca da fauna ictiologica que
se encontre em risco de extingdo € ndo o fez, o que nao ocorreu in
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casu. 3. Remessa e apelacao providas.1

Ademais, dispde o inciso IV do art. 6° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
que a finalidade do orgdo executor ¢ a de executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente. Desta feita, as atribuigdes

do orgao executor estao dispostas no Decreto n® 99.274/90:

Art. 1° Na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre
ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo:

| - Manter a fiscalizacdo permanente dos recursos ambientais, visando
a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a protecdo do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - Proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a
implantacdo de unidades de conservacéo e preservacado ecolégica;

Il - manter, através de 6rgdos especializados da Administracéo
Pablica, o controle permanente das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, de modo a compatibiliza-las com os critérios
vigentes de protecdo ambiental;

IV - Incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para 0 uso
racional e a prote¢do dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido
os planos e programas regionais ou setoriais de desenvolvimento
industrial e agricola;

V - Implantar, nas areas criticas de poluicdo, um sistema permanente
de acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental;

VI - Identificar e informar, aos 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, a existéncia de areas degradadas ou
ameacadas de degradacdo, propondo medidas para sua recuperacao; e
VII - orientar a educagdo, em todos os niveis, para a participagdo ativa
do cidaddo e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando
para que os curriculos escolares das diversas matérias obrigatdrias
contemplem o estudo da ecologia.

Portanto, o 6rgao executor do SISNAMA ¢ o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, ressalte-se que esta ¢ uma entidade autarquica, dotada de

personalidade juridica de direito piblico e autonomia administrativa.

2.2 Principios do direito ambiental

De acordo com Benjamin (1998), ndo é necessario perquirir muito sobre o crescimento
dos fendmenos relacionados aos danos ambientais dado que eles se enfileiram e segue o0 rumo
da modernidade e da maior dindmica imprimida a vida social. Bastaria entender que ha
principios que podem impedir ou minimizar efeitos danosos ao meio ambiente e a

sobrevivéncia das espécies na terra.

! BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagdo Civel n. 200451010049529. Relator: Des. Federal
Franca Neto. Rio de Janeiro, 24/11/2010. Disponivel em <http://trf2.jus.br>
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2.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel hoje é tratado como um principio que esta ligado a
interacdo do desenvolvimento humano com o meio ambiente, tendo previsao legal no artigo
3% inciso Il da Constituicdo Federal. Assim este principio é responsavel pelo consumo
alternativo da populacdo, onde o consumo diério pode ocorrer através de fontes secundarias
de energia venham a ter um impacto menor no meio ambiente Milaré (2014) confirma que
deve haver harmonia entre o Direito Natural e Direito Positivo, sempre respeitando a
individualidade e direitos sociais afim de oferecer condi¢Bes favoraveis e com qualidade a
todos os envolvidos.

Assim, este principio tem o conddo de fazer os homens evoluirem em consonancia
com o meio ambiente, através dele se pode dar efetividade ao art. 225 da Carta Magna que
dispde que todos tém direito ao meio ambiente equilibrado. Ora, o principio do
desenvolvimento sustentavel ndo visa inibir o desenvolvimento e sim preza que este seja feito
de forma consciente para que assim seja continuo.

Desta forma, o principio do desenvolvimento sustentavel, demonstra a reciprocidade
entre o direito e dever, sendo direito de todos e dever dos mesmos usufruir de um planeta
habitavel, fazendo a manutencdo de seus recursos através do planejamento consciente dos
recursos naturais que sdo finitos, ou seja, a insustentabilidade em conciliar o crescimento
moderno com 0s bens naturais sdo fatores negativos que acarretam na escassez da natureza
necessaria para a vivéncia do homem no planeta.

Nos ultimos anos, entretanto, tem se tornado comum a exploragdo do desenvolvimento
sustentavel, onde grandes empresas agregam valor a seus produtos, ligando sua imagem a de
uma empresa ecologicamente correta, desta forma a economia e desenvolvimento sustentavel
ndo trabalham em conjunto prejudicando assim a natureza em razdo da ambicdo por
lucratividade e poder econdmico.

Desse modo, observa-se que o desenvolvimento sustentavel deve ser analisado e
aplicado sobre dois prismas interligados, como a implementacdo de politicas efetivas que
garantam desde ja a preservagdo ambiental e, em longo prazo tem-se a educacdo da sociedade
que por sua vez é o consumidor dos produtos que muitas vezes degradam os recursos naturais.

Portanto, nota-se que desenvolvimento sustentavel vai muito mais além do que

politicas isoladas, pois este principio possibilita a real aplicagdo do art. 225 da Constitui¢éo

Novos Direitos v.7, n.1, jan.- jul. 2020, p.114-131 ISSN: 2447 - 1631




Daniel Matheus Pacheco Ramos e Lorena Torres de Arruda 120

Federal onde se proclama que ‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida’.

2.2.2 Principio da Prevencao

O principio da prevencédo talvez seja um dos principios mais relevantes do direito
ambiental, pois dele deriva a ideia de garantir, prevenir e prever que determinado ato pode
causar lesdo ao meio ambiente. Para Ramos (2007), prevencdo é termo polissémico, mas cuja
principal significacdo traz insita a ideia de antecipar-se, chegar antes, de acdo que impede a
ocorréncia de um mal, de tomar medidas antecipadas contra algo ou alguém. E esse o sentido
que essa palavra vai ser empregada no Direito Ambiental. Ou seja, diante da possibilidade de
reparacdo, sempre incerta e poucas vezes possivel, a prevencdo é sempre melhor, quando ndo
a Unica, solucdo (MILARE, 2014).

Ainda em concordancia Milaré juntamente com o art. 225 da Constituicdo Federal
estabeleceu que é dever do Poder Publico e da coletividade preservar o0 meio ambiente que é
um bem de todos, seja a presente geracao sejam as futuras geracoes.

Deste modo, da mesma forma que se tem inimeros principios também existem varios
mecanismos que garantam a sua efetivacdo, como por exemplo, ao punir o poluidor se
desestimula a préatica de agressdes ao meio ambiente, ou quando se estimula as empresas com
incentivos fiscais para a preservacdo ambiental. Machado (2014), argumenta que para que 0
meio ambiente se torne ecologicamente correto e sustentavel faz-se necessaria ado¢do de
medidas de profilaxia ndo deixando a mercé o desenvolvimento e tecnologia, desde que estes
trabalnem em conjunto de maneira harménica, sendo necessaria uma readequacdo das
politicas ambientais e atividades empreendedoras, sejam elas publicas em todas as esferas
legislativas.

Contudo, um dos mecanismos mais eficazes € a conscientizacdo da populacdo, que nao
apenas pode evitar danos, como também deve fiscalizar isto posto que o principio da
prevencdo tem o intuito de atingir o mercado poluidor e garantir a atividade econémica

sustentavel.

2.3 Principio da precaucao (prudéncia ou cautela)
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Conforme Milaré (2014), o principio da precaucdo em determinados momentos se
assemelha ao conceito da prevencédo, motivo pelo qual alguns autores o estudam de forma
conjunta, entretanto, os referidos principios tém pontos divergentes e sdo aplicados em
momentos distintos, Frota (2014) contribui dizendo que o pretenciosismo é um dos melhores
trajetos a serem percorridos, evitando assim a omisséo ao dano.

Desta forma, como frisa o professor Paulo Affonso Leme Machado a soberania do pais
na Lei 6.938/81 no art.2 coloca que a protecdo do ecossistema e preservacdo ambiental, em
especial das areas degradas implica na preservacgdo para sobrevivéncia humana.

Deste modo, o referido conceito ganha notoriedade, pois é impossivel prever o real
impacto de determinada conduta no meio ambiente, cabe ao homem apenas especular qual
sera e se existir nesta especulacdo a mencdo a dano ambiental deve-se aplicar o fundamento
da precaucdo, no qual a inevitabilidade dos danos irreversiveis deva ser minimizada (AMOY,
2006).

Ora, se ndo é possivel calcular o tamanho do dano ndo é plausivel que se autorize a
atividade que poderd causa-lo, sob pena de comprometer-se ndo uma parte, mas todo o
ecossistema envolvido. Ademais, comenta Antunes (2013) que, o que hoje é tido como
indcuo, amanhd pode ser considerado perigoso, motivo pelo qual se torna indispenséavel o
estudo de impacto ambiental para poder analisar de forma mais abrangente possivel os
impactos ambientais.

Entretanto, inUmeras atividades rotineiras produzem danos ambientais, atividades
muitas vezes essenciais e, a precaucdo surge como forma de gerenciamento dos riscos, em
especial nas atividades onde o conhecimento leva a incerteza sobre as consequéncias futuras
(FROTA, 2010).

Dessa forma, a ideia da precaucdo pode ser vista em campo. Artigo 4° da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), que exige 0
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o0 uso dos recursos naturais.

Por conseguinte, a Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Ecossistema e o
Desenvolvimento, votou a chamada ‘Declaracdo do Rio de Janeiro’, que em sua opinido n° 15
trata especificamente da precaucdo com o foco da protecdo da ambiéncia, no qual cada Estado
da federacdo deve se precaver em relacdo ao meio ambiente, afim de evitar-se a degradacgéo

dos bens naturais.
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2.4 O principio do poluidor pagador

O principio do poluidor pagador remete a ideia de impor uma penalidade, uma
obrigacdo de reparar os danos causados por determinado agente causador, Antunes (2014)
favorece que o mercado ndo atua de maneira correta na pratica como atua teoricamente. Pois
fazem uso de bens naturais para lucrarem economicamente.

Esta opinido parte da constatacdo de que 0s recursos ambientais s80 escassos e que 0
Seu uso na producgéo e no consumo acarretam a sua reducéo e degradacdo. Portanto, pretende-
se com esta concepcdo retirar o 6nus do custo econémico do Estado, e transporta-lo para o
agente poluidor, que em grande parte das vezes obteve alguma vantagem com a sua pratica.
Além disso, os recursos e bem ambientais como a dgua e o ar devem trilhar em harmonia com
a natureza publica mesmo que estes ja estejam alterados pela impureza ou por qualquer outro
dano (ANTUNES, 2014).

Entretanto, nota-se que o agente que foi responsavel pela sujidade tem a autorizacdo
do Estado para tal prética, mas isto ndo o exime de arcar com 0s prejuizos que seus atos
causarem ao meio ambiente. Infelizmente existem legislacbes que permitem a contaminacéo,
mesmo que estes ndo estejam isentos de arcar com suas responsabilidades ‘’poluidor-
pagador’® ou talvez “’predador-pagador. Sendo assim, estes arcam com 0s custos de
investimento prevencionista, porém sujam o meio ambiente.

No Brasil a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, adotou este juizo em
seu art. 4° VIl e, a Carta Magna fornece base legal em seu art. 225, §3°, quando dispGe que
‘as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente se sujeitaram a sangdes
penais e administrativas’. Neste entendimento, destaca-se que a concepg¢éo do agente poluidor

pagador é uma pena para quem corromper, conforme se constata na jurisprudéncia brasileira:

Administrativo. Ambiental. Acdo civil publica. Coldnia agricola
Vereda da Cruz. Parcelamento irregular. Danos ambientais.
Comprovagdo. Conclusdo de pouca relevancia dos danos.
Descabimento. Auséncia de amparo juridico a tese da insignificancia
dos danos ambientais. Principio ambientalista do poluidor-pagador.
Dupla dimensdo: Repressiva e preventiva (especial e
geral/pedagdgica). Condenacdo que se impde. Artigo 225, § 3°, CF/88
e artigo 4° inciso VII, Lei 6.938/1981 - PNMA. Solidariedade.
Agentes ("LARANJAS") que emprestam seus nomes a cessfes de
direitos simuladas, relativas aos imoveis irregularmente parcelados e
postos & alienacdo. 2258 3° CF/88, 4°VII, 6.9381 — Segundo o
principio ambientalista do poluidor-pagador, assentado nos artigos
225, § 3° CF/88 e do artigo 4°, VII, da Lei 6.938/1981, demonstrada
objetivamente a ocorréncia dos danos ambientais, consistentes na
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degradacdo vegetal e nos danos ao solo, impde-se sejam responsaveis
condenados a sua cabal e mais ampla reparagdo possivel, ainda que
sem culpa DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Tribunal
de Justica. Apelacdo Civel n. 187369720008070001. Relator: Des.
Cruz  Macedo.  Brasilia,  16/08/2006. Disponivel ~ em:
<http://www.tjdft.jus.br> .

Dessa forma, se tem com o referido acérddo, que o preceito do poluidor pagador se
encontra vigente no ordenamento juridico brasileiro, sendo aplicado e respeitado e, com ele

sera possivel coibir praticas nocivas ao meio ambiente.
2.5 Demais principios

Com relagdo as ideias inerentes ao direito ambiental, nota-se que o rol ndo se exaure
nos acima relacionados visto que o direito ao meio ambiente engloba também a convicgdo da
sadia qualidade de vida, o politica da reparacdo, da cooperacdo, da informacéo dentre outros.
Isto ocorre devido ao fato de que o meio ambiente como um todo se encontra em constante
transformacdo, trazendo novas perspectivas ao meio juridico constantemente. Assim, dado
esta evolucdo o legislador tem de se amparar em novas figuras juridicas como ocorreu com 0s
direitos humanos de 1°, 2°, e 3° geracao.

Desta forma, as primeiras regras sobre o meio ambiente visavam apenas condicGes de
exploracdo dos recursos naturais, mas com o decorrer dos anos as Leis foram se modificando.
E hoje se tem o conceito de que o homem é dependente da natureza e a sua preservacao
conduz o ser humano a ter uma vida saudavel, ou seja, se tem o principio da sadia qualidade
de vida. Nos quais a satde do ser humano necessita da agua, solo, ar, flora, fauna e paisagem
para desfrutarem de uma qualidade de vida digna, para evitar-se as patologias e incbmodos do
cotidiano (MACHADO, 2014).

Machado (2014) ainda enfatiza, que neste ponto, € imprescindivel que se tenha
informacdo para alcancar a qualidade de vida disposta no aludido principio, desta maneira
outro principio abordado na ceara ambiental é o conceito da informacé&o:

Deste modo, nota-se que em verdade uma teoria complementa o outro e muitas vezes
um principio é responsavel pela efetivagdo de outros, ou seja, cabe ao Estado aplicar medidas
que possibilitem sua manutencdo, mas que também garantam o equilibrio do meio ambiente.
Denota-se desta premissa a ideia da cooperagdo disposto na declaragédo do Rio que reafirma
no pensamento de n° 2 que os estados em associacdo e equilibrio com a Carta das Nagdes

Unidas e legislacéo internacional que apresentam o direito de soberania de exploracdo dos
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recursos ambientais disponiveis, embora exista a obrigatoriedade de jurisprudéncia que
preserve os danos ao meio ambiente dos demais Estados ou zonas que limitem a jurisdi¢do do
pais.

Por conseguinte, como observado anteriormente, o direito ambiental € um ramo que se
encontra em constante evolucdo e seus principios consequentemente se ampliam e evoluem,
sendo, portanto, que os conceitos ja discorridos sdo apenas uma pequena parcela do que

realmente o direito ambiental pode comportar.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA JURIDICA NO DIREITO
AMBIENTAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 225 disp6e que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito de todos de modo que, por se tratar de um direito difuso incumbe ao
poder publico e a sociedade sua manutenc¢do, consistindo desta forma um direito de terceira
geracao.

A fluidez do meio ambiente saudavel e equilibrado de maneira ecoldgica, segundo
Antunes (2013) é um direito essencial de ordem juridica para que sejam respeitadas a
qualidade de vidas de seus habitantes.

Desse modo, o direito ambiental constitucional disposto em capitulo especifico na
Constituicdo envolve ndo apenas a matéria juridica do meio ambiente, mas dispde sobre
matérias correlatas que dao efetividade a preceitos fundamentais da Repulblica onde se
intercalam a qualidade de vida e 0 meio ambiente equilibrado.

Pardgrafo 3° do citado artigo 225, afirma que a responsabilidade pelos danos
ambientais é objetiva:

As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A Constituicdo Federal determinou que no dominio privado é possivel que sejam
definidas obrigacGes para os proprietarios, que possam assegurar a fruicdo dos aspectos
ambientais e bens a todos.

Nesse caso, contudo, a fruicdo é mediada, pois o proprietario de uma floresta
permanece com direitos de propriedade e pode estabelecer interdicbes quanto a penetragédo e

permanéncia de pessoas na sua propriedade. A obrigacdo do proprietario estd ligada a
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preservacao, e ndo degradacdo da area, de seus ecossistemas, a beleza do cenério, a producdo
de oxigénio, o equilibrio térmico, e outras caracteristicas naturais do ambiente, inclusive
relativos a fauna local. Posicionamento também partilhado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme consta no RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello:

O preceito consubstanciado no art. 225, § 4°, da Carta da Republica,
além de ndo haver convertido em bens publicos os imdveis
particulares abrangidos pelas florestas e pelas matas nele referidas
(Mata Atléantica, Serra do Mar, Floresta Amazbnica brasileira),
também ndo impede a utilizacdo, pelos prdprios particulares, dos
recursos naturais existentes naquelas areas que estejam sujeitas ao
dominio privado, desde que observadas as prescricbes legais e
respeitadas as condi¢des necessarias a preservagao ambiental.

Desta forma, o art. 225 da Constituicdo Federal em verdade acabou por transpor no
plano juridico uma protecdo ampla para com o meio ambiente deixando espaco, entretanto,
para que as leis esparsas possam regular os mecanismos ideais para a protecdo de cada recurso
natural. Dessa maneira, 0 artigo em tela traca o marco inicial de protecdo ambiental nesta
nova ordem constitucional, mas desde j& incumbindo a todos o dever fazer de proteger o meio
ambiente.

Portanto, dado que a exploracdo dos recursos naturais tem fins lucrativos e o
ecossistema local muitas vezes negligenciado para facilitar o desenvolvimento, o poder
publico ndo deve apenas fiscalizar o meio ambiente, mas também intervir na ordem
econdmica para garantir a protecdo ambiental. A economia brasileira é degradadora e
poluente, gracas a exploracdo dos recursos primarios, que anteriormente ndo possuiam
restricdo e nem pensamento ecologicamente correto com seus recursos naturais, e até mesmo
apos a industrializacdo sem ao menos buscar-se a preservagdo ambiental (ANTUNES, 2013).

Ora, os deveres do poder publico na ordem econémica vao muito além das medidas
protetivas de cambio, ele deve primar que o desenvolvimento da industria brasileira ou
estrangeira em solo nacional ocorra de forma sustentadvel. Torna-se evidente conforme
Antunes (2013) que as grandes industrias internacional e grandemente poluidoras iniciaram o
processo de aquisicdo de sedes nos paises em desenvolvimento como o Brasil, para
progressao de médio a longo prazo.

Assim, esta intervencdo pode ser dada com a imposicdo barreiras e estabelecendo a
forma de utilizacdo dos recursos naturais bem como tracar desde a implementacdo da
atividade exploradora mecanismos de reparacdo. Desta forma, o Estado deve trabalhar a

gestdo ambiental que de forma ampla atinge o Estado como um todo, consequentemente as
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legislagbes ambientais devem possuir o politica de manter ou minimizar os danos ambientais,
que por inimeras vezes sdo inadequadas e ndo suprem a real necessidade, principalmente nos
paises de terceiro mundo.

Desta forma, o poder publico inicialmente opera na ordem econdmica com disposi¢des
de prevencdo e precaucdo, como por exemplo, na autorizacdo de instalacdo de uma fabrica.
Por conseguinte, se adota politicas de intervencdo quanto ao cambio, mas o que realmente se
coloca como relevante para a matéria ambiental é a intervencdo dada através de condicdes de
reparacao do meio ambiente.

Em contrapartida, o poder pablico ao autorizar certa atividade e prever que esta devera
ser precedida de politicas de reparacdo acaba nao apenas por dar efetividade a sadia qualidade
de vida, mas também opera de forma direta na ordem econémica com a geracdo de empregos
oriundos desta restauracdo ambiental.

No Brasil a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81 no artigo 3°,
Inciso IV considera ser o poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

Em seu Artigo 14, Paragrafo 1°, que trata da Responsabilidade Civil Objetiva pelos
danos causados ao meio ambiente, demonstra que basta a existéncia da acao.

Para o fim de apuragé@o do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem
faz, quem n&o faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que facam,
guem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem. Este entendimento
deixa a norma em questdo mais abrangente, com o objetivo de ampliar o campo de estudo e
de entendimento com relacdo a identificacdo de quem sdo 0s responsadveis por danos
ambientais (ANTUNES, 2014).

As concepcdes do poluidor pagador remetem a ideia de impor uma penalidade, uma
obrigacdo de reparar os danos causados por determinado agente poluidor. Desta forma, sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Ainda cabe registrar, que o reconhecimento da teoria do poluidor pagador parte da
constatacdo de que os recursos ambientais sS40 escassos e que 0 Seu uso na producdo e no

consumo acarretam a sua reducdo e degradacdo. Portanto, pretende-se com este ensinamento
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retirar o 6nus do custo econdmico do Estado, e transporta-lo para o agente poluidor, que em
grande parte das vezes obteve alguma vantagem com a sua pratica.

Em parte, que os recursos naturais estando modificados e/ou poluidos ainda assim,
necessitam das politicas publicas, seja através de taxas municipais para que aconteca a
reciclagem e limpeza das cidades, bairros e municipios (ANTUNES, 2014).

Entretanto, nota-se que o agente que foi responsavel pela polui¢do tem a autorizacéo
do Estado para tal pratica, mas isto ndo o exime de arcar com 0S prejuizos que seus atos
causarem ao meio ambiente.

A Lei n. 6.938 de 1981, adotou este conceito em seu art. 4°, VII e, a Carta Magna
fornece base legal em seu art. 225, §3° quando dispde que ‘as condutas ¢ atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente se sujeitaram a sancdes penais e administrativas’.
Neste entendimento, frisa-se que o principio do poluidor pagador € uma pena para quem

poluir, conforme se constata na jurisprudéncia brasileira:

Administrativo. Ambiental. A¢do civil publica. Colénia agricola Vereda da Cruz.
Parcelamento irregular. Danos ambientais. Comprovacdo. Conclusdo de pouca
relevancia dos danos. Descabimento. Auséncia de amparo juridico a tese da
insignificancia dos danos ambientais. Principio ambientalista do poluidor-pagador.
Dupla dimenséo: Repressiva e preventiva (especial e geral/pedagdgica). Condenacao
que se impde. Artigo 225, § 3° CF/88 e artigo 4° inciso VII, Lei 6.938/1981 -
PNMA. Solidariedade. Agentes ("LARANJAS™) que emprestam seus nomes a
cessOes de direitos simuladas, relativas aos iméveis irregularmente parcelados e
postos & alienagdo. 2258 3° CF/88, 4°VIl, 6.9381 — Segundo o principio
ambientalista do poluidor-pagador, assentado nos artigos 225, § 3°, CF/88 e do
artigo 4°, VII, da Lei 6.938/1981, demonstrada objetivamente a ocorréncia dos danos
ambientais, consistentes na degradacdo vegetal e nos danos ao solo, impGe-se sejam
responsaveis condenados a sua cabal e mais ampla repara¢do possivel, ainda que
sem culpa DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Tribunal de Justica. Apelacio
Civel n. 187369720008070001. Relator: Des. Cruz Macedo. Brasilia, 16/08/2006.
Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br>..

A Lei n° 9.605 do ano de 1998 trata das sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente quando declara em seu artigo 3°que as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade. Paragrafo Unico - A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Assim, se tem com o referido acorddo, que o principio do poluidor pagador se
encontra vigente no ordenamento juridico brasileiro, sendo aplicado e respeitado e, com ele

sera possivel coibir praticas nocivas ao meio ambiente.
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O art. 70 da Lei 9.605/98 e art. 20 do Decreto n. 6.514/2008 cumprem esse papel de
dar suporte legal a atividade administrativa sancionadora para os casos de infracdo ambiental.
O Decreto n 6.514/2008 é da espécie regulamentar por forca do que preceitua o artigo 80 da
Lei n.° 9.605/98 e sua fonte de validade é de indole constitucional (artigo 84, 1V, da CF). A
multa administrativa decorre, de maneira geral, de manifestacdo do poder de policia
administrativa, que por sua vez tem natureza juridica punitiva, ou seja, sancionatoria.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2012), na tradicional classificacdo dos atos
administrativos a proposta por multa administrativa equivale aos atos punitivos, que “sdo 0s
que contém uma sancdo imposta pela Administragdo aqueles que infringem disposicGes
legais, regulamentares ou ordinatdrias dos bens ou servigos publicos. Visam a punir e reprimir
as infracBes administrativas ou a conduta irregular dos servidores ou dos particulares perante
a Administragao”.

E a consequéncia que disso decorre € que ndo pode ser aplicada contra quem néo foi o
causador direto do dano com amparo na teoria da responsabilidade objetiva, pena de violagédo
de preceito direito fundamental (JUSTEN FILHO, 2010).

Além disso, a sua imposicao independe da comprovacao de culpa em sentido amplo do
infrator (dolo ou culpa em sentido estrito), bastando realizagdo da conduta descrita na norma
reguladora. A inclusdo dos elementos subjetivos: negligéncia e dolo. Entdo, a multa
administrativa independe de comprovacdo de culpa em sentido amplo, bastando a
voluntariedade da conduta.

Dessa maneira, ao fazer alusdo a elementos subjetivos que sdo tipicos da
responsabilidade civil extracontratual subjetiva, teria o legislador ordinario, segundo parte da
doutrina, ndo exigido a comprovacgéo de culpa para imposicdo de multa qualquer que seja a
infracdo ambiental (JUSTEN FILHO, 2010).

Com o objetivo de combater o desmatamento e punir empresas que comercializam,
financiam ou intermedeiam produtos agricolas procedentes de areas em que a floresta foi
suprimida ilegalmente, além de produtores rurais que descumprem embargos ambientais. E

para aplicar penalidades para aqueles que financiam em areas embargadas.

CONCLUSAO

O desenvolvimento econdmico no Brasil sempre se fez de forma degradadora e

poluidora, pois calcado na exportacdo de produtos primarios, que eram extraidos sem
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qualquer preocupacdo com a sustentabilidade dos recursos, e, mesmo ap6s o inicio da
industrializacdo, ndo se teve qualquer cuidado com a preservacdo dos recursos ambientais.
Assim, o poder publico inicialmente opera na ordem econémica com disposi¢cGes de
prevencdo e precaucdo, como por exemplo, na autorizacdo de instalacdo de uma fabrica. Por
conseguinte, se adota politicas de intervencdo quanto ao cdmbio, mas o que realmente se
coloca como relevante para a matéria ambiental é a intervencdo dada através de condigdes de
reparacao do meio ambiente.

Dado que a exploragéo dos recursos naturais tem fins lucrativos e o ecossistema local
muitas vezes negligenciado para facilitar o desenvolvimento, o poder publico ndo deve apenas
fiscalizar o meio ambiente, mas também intervir na ordem econémica para garantir a protecao
ambiental.

Desse modo, o poder publico ao autorizar certa atividade e prever que esta devera ser
precedida de politicas de reparacdo acaba ndo apenas por dar efetividade a sadia qualidade de
vida, mas também opera de forma direta na ordem econémica com a geracdo de empregos
oriundos desta restauracdo ambiental.

O direito ambiental constitucional disposto em capitulo especifico na Constituicao
envolve ndo apenas a matéria juridica do meio ambiente, mas dispde sobre matérias correlatas
que ddo efetividade a preceitos fundamentais da Republica onde se intercalam a qualidade de
vida e 0 meio ambiente equilibrado. De acordo com a CF 1988 a responsabilidade pelos danos
ambientais é objetiva e, desse modo, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. A
Constituicdo Federal determinou que no dominio privado é possivel que sejam definidas
obrigacBes para os proprietarios, que possam assegurar a fruicdo dos aspectos ambientais e
bens a todos.

A Lei n° 6.938/1981, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente que representou
0 um grande divisor de &guas no cenario politico social, isto posto 0 momento em que ela foi
instituida. Tal Lei estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que
consiste em uma "rede" de 6rgdos ambientais a serem listados: no ambito nacional IBAMA e
MMA, no ambito estadual SEMA e no ambito municipal as Secretarias Municipais do Meio
Ambiente. O IBAMA é considerado o oOrgdo executor da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Aliados a legislacdo especifica quanto ao direito ambiental, tem-se os principios de tal
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direito que podem impedir ou minimizar efeitos danosos ao meio ambiente e a sobrevivéncia
das espécies na terra.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel demonstra a reciprocidade entre o direito
e dever, sendo direito de todos e dever dos mesmos usufruir de um planeta habitavel, fazendo
a manutencao de seus recursos através do planejamento consciente dos recursos naturais que
sdo finitos. O desenvolvimento sustentavel deve ser analisado e aplicado sobre dois prismas
interligados, como a implementacao de politicas efetivas que garantam desde ja a preservacéao
ambiental e, em longo prazo tem-se a educacdo da sociedade que por sua vez € o consumidor
dos produtos que muitas vezes degradam os recursos naturais.

O principio da prevencédo talvez seja um dos principios mais relevantes do direito
ambiental, pois dele deriva a ideia de garantir, prevenir e prever que determinado ato pode
causar lesdo ao meio ambiente. Para isto o art. 225 da Constituicdo Federal estabeleceu que é
dever do Poder Publico e da coletividade preservar o meio ambiente que € um bem de todos,
seja a presente geracdo sejam as futuras geracoes.

O principio da precaucdo em determinados momentos se assemelha ao principio da
prevencdo, motivo pelo qual alguns autores o estudam de forma conjunta. Assim, se ndo €
possivel calcular o tamanho do dano ndo é plausivel que se autorize a atividade que podera
causa-lo, sob pena de comprometer-se ndo uma parte, mas todo o ecossistema envolvido.

Com o objetivo de combater o desmatamento e punir empresas que comercializam,
financiam ou intermedeiam produtos agricolas procedentes de areas em que a floresta foi
suprimida ilegalmente, além de produtores rurais que descumprem embargos ambientais, 0
principio do poluidor pagador se encontra vigente no ordenamento juridico brasileiro, sendo
aplicado e respeitado e, com ele sera possivel coibir praticas nocivas ao meio ambiente. Tal
principio remete a ideia de impor uma penalidade, uma obrigacdo de reparar os danos
causados por determinado agente poluidor. parte da constatacdo de que 0s recursos ambientais
S80 escassos e que O seu uso na producdo e no consumo acarretam a sua reducdo e
degradacdo. Portanto pretende-se com este principio retirar o 6nus do custo econdmico do
Estado, e transporta-lo para o agente poluidor, que em grande parte das vezes obteve alguma
vantagem com a sua pratica.

O direito ao meio ambiente engloba tambeém o principio da sadia qualidade de vida, o
principio da reparacéo, da cooperagédo, da informagéo dentre outros. Isto ocorre devido ao fato
de que o meio ambiente como um todo se encontra em constante transformacéo, trazendo

novas perspectivas ao meio juridico constantemente. Pode-se concluir que o direito ambiental
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€ um ramo que se encontra em constante evolucdo e seus principios consequentemente se
ampliam e evoluem, sendo, portanto, que os principios ja discorridos sdo apenas uma pequena

parcela do que realmente o direito ambiental pode comportar.
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