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RESUMO:

O presente artigo buscou levantar informagdes sobre o tema violéncia doméstica em tempos
de pandemia e apresentar as inovagoes da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) que foram
realizadas durante o periodo pandémico. Embora a legislacao brasileira tenha avancado no
sentido de evitar casos de violéncia doméstica, com o advento do Coronavirus milhares de
mulheres passaram a conviver mais cotidianamente com seus maridos, devido ao lockdown,
uma medida adotada para se evitar a propagacdo da doenca. Diante deste contexto social,
evidenciou-se um aumento significativo de agressdo fisica e mental contra mulheres, e
atrelado a isso estava a dificuldade de se procurar ajuda nos 6rgaos competentes. Para analisar
esse cendrio foram feitas pesquisas bibliograficas sobre a questdo da violéncia contra mulher,
bem como a Lei Maria da Penha e a pandemia.
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ABSTRACT:

This article sought to gather information on the topic of domestic violence in times of
pandemic and present the innovations of the Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006)
that were carried out during the pandemic period. Although Brazilian legislation has
advanced towards preventing cases of domestic violence, with the advent of the Coronavirus,
thousands of women began to spend more time with their husbands on a daily basis, due to
the lockdown, a measure adopted to prevent the spread of the disease. Given this social
context, there was a significant increase in physical and mental aggression against women,
and linked to this was the difficulty in seeking help from the competent bodies. To analyze this
scenario, bibliographical research was carried out on the issue of violence against women, as
well as the Maria da Penha Law and the pandemic.
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1 INTRODUCAO

Em uma sociedade profundamente enraizada pela cultura machista, onde a supremacia
do género masculino ¢ evidente, a histéria tem sido marcada pela constante subjugacdo das

mulheres a abusos tanto fisicos quanto mentais. No Brasil, os lideres politicos passaram a
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enfrentar crescentes pressdes sociais para abordar essa questdo e promulgar legislagcdes mais
abrangentes que abordassem especificamente essa problematica. No entanto, mesmo com a
implementagdo de leis mais rigorosas e a existéncia de organizagdes nacionais €
internacionais que se dedicam a esse tema, as mulheres continuam a enfrentar niveis
alarmantes de abuso, sobretudo dentro de seus proprios lares.

O ano de 2020 trouxe consigo um agravamento na violéncia contra as mulheres devido
as medidas de distanciamento impostas pela pandemia de coronavirus. O confinamento social
expds uma questdo preocupante: as pessoas passaram mais tempo em casa e, tanto as
mulheres como as criangas tornaram-se os alvos principais da violéncia doméstica, por causa
convivéncia didria com seus agressores. Além disso, a busca por ajuda ficou ainda mais dificil
devido as restrigdes de isolamento, que também afetaram as institui¢des de apoio.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo principal analisar o aumento de
casos de violéncia doméstica no decorrer da pandemia mundial de COVID-19, que
culminaram na inovagdo legislativa incidente a pandemia. A pesquisa tem como base legal a
Lei Maria da Penha, Lei n°13.984/2020 e a Lei 14.022/2020. Para isso foi necessaria a analise
dos dados de violéncia doméstica durante o periodo pandémico no Brasil e o estudo das
possiveis causas do aumento do crime nesse periodo. O trabalho ¢ sistematizado
didaticamente em trés partes.

A primeira parte abordard o contexto de violéncia doméstica contra a mulher,
apresentara a perspectiva histdrica e os conceitos importantes. Evidenciard que, no decorrer
da historia, no Brasil e no mundo a sociedade foi construida sobre os pilares do patriarcado.
Também fara apontamentos doutrinarios acerca da violéncia contra mulher e as tipologias.

A segunda parte incidira especialmente acerca da violéncia contra a mulher na
pandemia e suas consequéncias. A intensificagdo do convivio familiar durante esse periodo
pode ser citada como um dos fatores que contribuiram para o aumento da violéncia doméstica
que necessitaram de intervengoes legislativas na Lei Maria da Penha.

Por fim, em sua terceira parte, abordara as medidas adotadas pelo sistema de justica
para garantir a prote¢do as vitimas de agressdo durante a pandemia e as medidas que foram
adotadas no Brasil e no mundo para combater a violéncia doméstica.

E importante ressaltar que, no contexto da pandemia, os casos de violéncia contra as
mulheres no ambiente doméstico aumentaram significamente. Entretanto, essa gravidade no

periodo pandémico ndo foi exclusiva do Brasil, sendo, portanto, uma tendéncia global. Assim,
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estudos como este se tornam de extrema relevancia para a compreensao e enfrentamento desse

fendmeno.

2 NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA
2.1 Historico da violéncia doméstica

A violéncia doméstica, um fendmeno que assola a sociedade héd séculos, tem suas
raizes nos primordios da civilizagdo humana. Desde tempos imemoriais, a dominagao e o
poder eram estabelecidos por meio da forga fisica masculina, o que refletia diretamente nas
relacdes familiares. No entanto, a compreensdo ¢ a abordagem desse tema foram se
transformando ao longo da historia.

No periodo da Antiguidade, em diversas culturas, a mulher era considerada como
propriedade do homem, e a violéncia doméstica era aceita como parte integrante das relagdes
familiares. Na Grécia e em Roma, por exemplo, o patriarca possuia autoridade para exercer a
violéncia fisica sobre sua esposa e filhos, como forma de manter a ordem e o controle social
(Barreto; Seressuela, 2021).

Durante a Idade Média, o sistema feudal perpetuou a ideia de dominagdo masculina e
subordinacdo feminina. A Igreja, nesse periodo, desempenhou um papel importante na
aceitagdo da violéncia doméstica como algo natural e necessario. Com base em interpretagdes
religiosas, a mulher deveria ser submissa ao marido, e a violéncia era uma forma de manter a
disciplina e a hierarquia (Silva, 2021).

No entanto, a partir do Iluminismo, movimento intelectual e filos6fico do século
XVIII, que defendia a razdo, a liberdade e a igualdade, incentivou o questionamento das
praticas violentas e desumanas em razdo dos conflitos durante a Revolugdo Francesa, que
ocorreu no final do século XVIII. Nesse contexto foi promulgada a Declara¢do dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789, documento de carater antiabsolutista que ndo contemplou
as colonias, os povos negros e as mulheres (Silva, 2020).

No século XIX, a Revolucao Industrial trouxe mudancgas socioeconOmicas, que
afetaram as relagdes familiares e proporcionaram um maior questionamento das praticas
abusivas. A urbanizacdo, a entrada da mulher no mercado de trabalho e a valorizagdao da
educagdo abriram caminho para a conscientizacao sobre a violéncia doméstica (Silva, 2020).

No inicio do século XX, as sufragistas e outros movimentos feministas comegaram a

lutar pelos direitos das mulheres, inclusive o direito a protecdo contra a violéncia doméstica.
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Assim, essa situagdo passou a ser compreendida ndo apenas como um problema familiar, mas
também como uma questao social. A partir dai o tema ganhou visibilidade e apoio politico, e,
por conseguinte, a uma maior conscientizagao e a avancgos legais (Silva, 2020).

Entre os anos de 1960 e 1970, o movimento feminista ganhou forga, e a violéncia
doméstica tornou-se uma questao central. Nesse periodo, a violéncia contra a mulher passou a
ser entendida como uma manifestagdo do patriarcado e da desigualdade de género, e assim
exigiu uma agdo coordenada e efetiva para combaté-la. Ja a década de 1980 foi marcada pelo
surgimento de abrigos e servigos de apoio as vitimas de violéncia doméstica, e também pelo
aumento da conscientizagdo ¢ da mobilizag¢do social em torno do tema. A sociedade comegou
a perceber a importancia de abordar o tema como um problema complexo, que envolve
aspectos culturais, sociais, econdmicos e psicologicos (Amaral; Toledo, 2020).

Nos anos de 1990, os atos de violéncia contra mulheres ganharam destaque no cenario
internacional com a Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos, em 1993, e a Conferéncia
de Pequim sobre a Mulher, em 1995. Esses eventos resultaram em compromissos
internacionais para erradicar as agressoes € promover a igualdade de género. Com a crescente
conscientizacdo, as leis foram sendo reformuladas para garantir a protecdo das vitimas e a
punicdo dos agressores. A partir dos anos 2000, muitos paises adotaram legislagdes
especificas para combater a violéncia doméstica (Amaral; Toledo, 2020).

Deste modo, passou a ser compreendida em termos mais amplos, € ndo apenas como
agressdo fisica, mas também psicologica, sexual e moral. Ressalta-se que o conceito abrange
ndo apenas a violéncia entre parceiros intimos, mas também aquela cometida por outros
membros da familia. No século XXI, a luta continua sendo uma prioridade global, inclusive
com a inser¢ao dessa pauta na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel criada pela
Organizacdes das Nacdes Unidas, que estabelece metas para a eliminagdo de todas as formas
de violéncia contra as mulheres e meninas.

Salienta-se que, a problematica da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil
remonta aos tempos da colonizacdo do pais. Essa forma de violéncia tem suas raizes
profundas na estrutura da sociedade brasileira, que historicamente se baseou em relagdes de
poder desiguais entre os géneros masculino e feminino (Rodrigues, 2022).

Durante o periodo colonial, por exemplo, a violéncia contra as mulheres era vista
como algo intrinseco e natural, de modo que as mulheres estavam submissas aos homens
tanto no ambito publico quanto no privado, sendo consideradas propriedades masculinas. No

decorrer da primeira metade do século XX, o movimento feminista emergiu para questionar a
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subordinag¢do das mulheres. No entanto, a violéncia doméstica ainda era encarada como um
problema privado, e isso resultava em uma frequente culpabilizagdo das vitimas (Rodrigues,
2022).

Segundo Rodrigues (2022), na década de 1970, o movimento feminista comegou a
destacar a importancia da discussdo sobre violéncia doméstica como uma questdo crucial. Foi
a partir desse momento que se iniciou o desenvolvimento de leis e politicas publicas para
combater esse problema.

O inicio do século XXI ¢ marcado com um significativo avango legislativo com a
aprovacdo da Lei Maria da Penha, que representa uma notavel conquista na luta contra a
violéncia doméstica no Brasil. Essa legislacdo estabeleceu medidas de prote¢do para as
mulheres vitimas de violéncia, bem como san¢des mais severas para os agressores. (Brasil,
2006)

Entretanto, apesar dos progressos realizados, a violéncia doméstica permanece um
desafio significativo no Brasil. Conforme dados advindos do ja findo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, em 2021 foram registrados 106.071 casos de violéncia
doméstica contra mulheres no pais (Silva, 2021). Em consonancia a isso, Mendes (2020)
destaca que a violéncia doméstica ¢ reconhecida como um obsticulo ao desenvolvimento, a
paz e a justica social.

Um estudo conduzido pelas pesquisadoras Bueno et a/ (2023), em uma parceria entre
o Forum Brasileiro de Seguranca Publica e o Instituto Data Folha, revelou dados alarmantes
sobre a violéncia contra mulheres no Brasil em 2022. Segundo o levantamento, 35% das
mulheres brasileiras sofreram agressoes fisicas ou verbais a cada minuto. Este percentual
corresponde a 28,9% do total de mulheres no pais, ou seja, aproximadamente 18,6 milhdes de
mulheres, o maior indice registrado na série historica dessa pesquisa. Em termos especificos,
a pesquisa apontou que 14 mulheres foram agredidas fisicamente, por meio de tapas, socos ou
chutes, a cada minuto.

Além disso, cerca de 6 milhdoes de mulheres foram vitimas de ofensas sexuais ou
tentativas de relagdes sexuais forgadas. No total, aproximadamente 51 mil mulheres sofreram
violéncia diariamente em 2022, um nimero que se equipara a capacidade de um estaddio de
futebol cheio. Em média, as mulheres agredidas sofreram 4 episddios de violéncia no periodo
analisado, e subiu para 9 agressdes entre mulheres divorciadas.

Alarmantemente, 45% das vitimas ndo buscaram ajuda ou denunciaram o episédio

mais grave de violéncia (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Em um contexto
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mais localizado, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goids registrou um aumento
significativo nos casos de violéncia doméstica contra mulheres. Em 2020, foram registrados
35.287 casos, numero que subiu para 38.470 em 2022. Isso representa um aumento de 23%
em relacdo a crimes contra a honra, como caltnia, difamagao e injaria, nesse periodo.

Além disso, os indices de lesdo corporal e ameagas aumentaram em 1,7% e 5,6%,
respectivamente. Notavelmente, os casos de estupro cresceram 10,2%, e os de feminicidio,
29,5% (O hoje, 2023). O coronel Renato Brum, secretario de Seguranga Publica de Goias,
identifica o feminicidio, definido como homicidios de mulheres por razdes de género, como o
maior desafio para a seguranca publica no estado.

Esse crime, frequentemente associado a violéncia doméstica e familiar, ou ao
menosprezo a condi¢do feminina, tornou-se uma prioridade nas estratégias de planejamento
para 2023, especialmente devido ao aumento expressivo nos ultimos trés anos. Em 2020, ano
marcado pela pandemia de Covid-19 e subsequente confinamento, foram registrados 44

feminicidios em Goids, nimero que aumentou para 57 no ano passado (O hoje, 2023).

2.2 Conceito e tipologias da violéncia doméstica

A violéncia doméstica ¢ reconhecida como um fenomeno global, caracterizado por
uma série de atos violentos, tanto fisicos como psicoldgicos, sexuais ou patrimoniais,
perpetrados por um membro da familia ou alguém de um circulo intimo contra outro
individuo. Este tipo de violéncia representa um problema critico que afeta inimeras vidas em
uma abrangéncia global, sendo particularmente prevalente no Brasil.

No contexto brasileiro, a violéncia doméstica ¢ legalmente definida pela Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006). Esta legisla¢do especifica a violéncia doméstica como "qualquer
acdo ou omissao que, baseada em género, resulta em morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, além de dano moral ou patrimonial”. Ela abrange uma ampla gama de possiveis
agressores, € estipula que serd considerada também como violéncia caso seja executada por
qualquer pessoa que tenha mantido ou ainda mantenha um relacionamento intimo com a
vitima. Isso inclui maridos, ex-maridos, namorados, ex-namorados, companheiros, ex-
companheiros, parentes, amigos e vizinhos.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) estabelece cinco categorias de violéncia
doméstica, abordadas a seguir com maior detalhamento. A primeira delas, a violéncia fisica,

ocorre quando a forga corporal € utilizada para causar dor, lesdes ou incapacidade a vitima.
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Essa forma de violéncia engloba a¢des como tapas, socos e chutes, além de empurrdes,
beliscoes e até mesmo queimaduras. As lesdes causadas pela violéncia fisica variam em
gravidade, e podem ser temporarias, permanentes ou, em casos extremos, fatais (Brasil, 2006).

A violéncia fisica, além de causar danos fisicos diretos, também pode ter
consequéncias psicologicas e emocionais na vitima. Os medos constantes de novos ataques e
a sensa¢do de vulnerabilidade podem levar a transtornos de ansiedade, depressdo e
dificuldades de relacionamento. Além disso, o impacto dessa violéncia pode se estender aos
membros da familia, especialmente criancas, que podem desenvolver problemas emocionais €
comportamentais ao testemunharem esses atos (Paneque; Guimaraes, 2022).

A segunda espécie de violéncia doméstica ¢ a psicologica. Ela tem como objetivo
causar danos emocionais e prejudicar a saude mental da vitima, e pode se manifestar por meio
de humilhagdes, xingamentos, ameacas, isolamento e controle excessivo. Esses
comportamentos visam minar a autoestima da pessoa e aumentar sua dependéncia emocional
em relacdo ao agressor (Ribeiro; Mello, 2021).

A violéncia sexual, terceiro tipo de violéncia doméstica, ocorre quando o agressor
impde a vitima praticas sexuais ndo consentidas, seja por meio da forga fisica, coer¢do,
chantagem ou manipulagdo. Inclui condutas como estupro, assédio sexual, exploracdo sexual
e imposi¢do de praticas humilhantes ou degradantes. Assim, afeta a integridade e a dignidade
sexual da vitima, e causar danos fisicos e psicolégicos (Paneque; Guimaraes, 2022).

As vitimas de violéncia sexual enfrentam frequentemente dificuldades em denunciar o
agressor e buscar ajuda, devido ao estigma, a vergonha e ao medo de retaliagdo. Além disso,
pode acarretar consequéncias duradouras na vida da vitima, como traumas, dificuldades em
estabelecer relacionamentos intimos e problemas de saude reprodutiva. A recuperagdo e a
reintegracdo social da pessoa exigem apoio psicoldgico, emocional e, em alguns casos,
médico (Paneque; Guimaraes, 2022).

A quarta espécie de violéncia doméstica ¢ a patrimonial, que envolve atos que
resultam em perda, dano ou apropriacao indevida dos bens materiais, recursos economicos ou
patrimoniais. Pode incluir a destruicdo de objetos pessoais, a apropriacdo de documentos, a
retengdo de bens ou a restri¢do ao acesso a recursos financeiros. Tem como objetivo controlar
e enfraquecer a vitima economicamente, bem como limitar sua autonomia e independéncia.
Essa forma de violéncia pode dificultar a capacidade da pessoa de sair do relacionamento
abusivo, pois a falta de recursos financeiros e de acesso a bens pode gerar uma sensagdo de

aprisionamento e dependéncia do agressor (Figueira, 2021).
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A quinta e ultima forma de violéncia doméstica ¢ a moral, caracterizada por condutas
que atingem a honra e a reputag@o da vitima, e tem como objetivo descredibiliza-la e humilha-
la, prejudicando sua imagem e autoestima. Inclui calunias, injarias e difamagdes, além de
exposicao publica da intimidade da pessoa agredida. (Souza et al., 2021).

Em suma, a Lei Maria da Penha aborda as cinco categorias de violéncia doméstica, ou
seja, fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Neste contexto, reconhece a
complexidade do problema e busca proteger as vitimas de todas as formas de agressio. E
fundamental lembrar que as diferentes espécies de violéncia doméstica ndo sdo mutuamente
exclusivas e podem ocorrer simultaneamente, o seja, a pessoa podera ser submetida a
multiplas formas de violéncia ao mesmo tempo.

O entendimento e a identificagdo das diversas formas de violéncia doméstica sao
cruciais para a formulagdo de politicas publicas, programas de prevengdo e atendimento as
vitimas, bem como para a conscientiza¢do da sociedade sobre a gravidade e a complexidade
do problema. A educacdo e a informa¢do sdo ferramentas fundamentais para combate-la,
romper com os ciclos de abuso e empoderar as vitimas a buscarem ajuda e justica.

Ademais, ¢ crucial que as vitimas de violéncia doméstica tenham acesso a recursos ¢
apoio adequados para lidar com os efeitos dessas agressdes. Isso inclui atendimento
psicologico, médico, juridico e social. A rede de apoio deve ser composta por profissionais
capacitados e sensiveis as especificidades de cada forma de violéncia, bem como garantir um

atendimento humanizado e efetivo (Melo ef al., 2020).

3 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA PANDEMIA E SUAS
CONSEQUENCIAS

3.1 Intensificacdo da violéncia doméstica durante a pandemia de COVID-19

Embora o periodo de quarentena tenha se mostrado como a medida mais segura,
necessaria e eficaz para mitigar os impactos diretos da pandemia de Covid-19, ndo se pode
ignorar as implicagdes negativas que essa forma de isolamento acarretou. Destaca-se que nao
se limitaram apenas ao sistema de satide, mas também afetaram significativamente a vida de
inimeras mulheres que ja viviam em situagdes de violéncia doméstica.

Para essas mulheres, a quarentena representou uma realidade ainda mais angustiante.
Elas se viram obrigadas a permanecer por mais tempo em seus lares, junto a seus agressores,

muitas vezes em condi¢des de habitacdo precarias. Além disso, enfrentaram o desafio de

Novos Direitos v.10, n.2, ago.- dez. 2022, p.58-76 ISSN: 2447 - 1631




Gabriel Rodrigues da Silva e Alethéia Woyames Duarte Ferreira e Pereira

cuidar dos filhos ¢ lidar com uma redugdo de renda. Isso criou um cenario extremamente
adverso que demandou atencdo e agao para protege-las em situagdo de vulnerabilidade.

Como uma das consequéncias das condigdes impostas pela pandemia, foi a notavel
redu¢do no numero de dentncias formalizadas. Esta diminuigdo foi atribuida principalmente
ao isolamento, que dificultou ou impossibilitou que muitas mulheres deixassem suas
residéncias para registrar queixas junto aos orgdos competentes, além do medo de represalias
por parte dos parceiros agressores devido a proximidade constante durante o confinamento.

Embora os dados indicassem uma diminui¢ao nas denuncias, eles nao necessariamente
representavam uma real queda nos incidentes de violéncia, mas sim as barreiras enfrentadas
pelas vitimas em reportar tais ocorréncias durante o periodo de isolamento. Neste contexto, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por intermédio de seu secretario-geral, Antonio
Guterres, emitiu recomendagdes aos paises para a adogdo de medidas especificas, a fim de
combater e prevenir a violéncia doméstica no contexto pandémico.

Dentre as medidas sugeridas, destacaram-se o aumento dos investimentos em servigos
de atendimento online, a implementagdo de sistemas de alerta de emergéncia em farmécias e
supermercados, e a criacdo de abrigos temporarios para vitimas de violéncia de género

(Nagoes Unidas, 2020).

3.2 Fatores que contribuiram para o aumento da violéncia doméstica durante a
pandemia e as inovacoes da Lei Maria da Penha

De acordo com dados do extinto Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), o numero de denuncias de violéncia doméstica aumentou 16% em
2020, em comparagdo com o ano anterior. O levantamento também mostrou que as mulheres
que denunciaram sofreram, em média, 5,6 agressdes durante o periodo de isolamento.
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020).

Viarios fatores contribuiram para o aumento da violéncia doméstica durante a
pandemia. Dentre eles, destacam-se:

a) Isolamento social: essa condi¢do, ocasionada pelo contexto pandémico, forgou as
mulheres a conviverem mais tempo com seus agressores, 0 que aumentou a tensdo e a
vulnerabilidade das vitimas;

b) Manutengdo dos papéis sociais tradicionais: a sociedade muitas vezes atribui ao

espaco doméstico um carater feminino e a esfera publica um carater masculino. Isso
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perpetua a ideia de que a mulher deve suportar a violéncia em casa, o que, por

conseguinte, dificulta sua capacidade de resistir ao agressor;

c) Crise econdmica: a crise econdmica provocada pela pandemia também contribuiu para
o aumento da violéncia doméstica, pois levou ao desemprego e a reducao da renda de
muitas familias, e isso, consequentemente, aumentou o estresse e a frustragdo dos
agressores;

d) Instabilidade econdmica: a diminui¢ao da renda familiar e o fechamento de empregos
formais e informais serviram como gatilhos para atos violentos, haja vista que este
fator impactou a virilidade masculina. A pressdo financeira muitas vezes resultou em
maior agressdo doméstica;

e) Falta de acesso aos servigos de apoio: o isolamento social dificultou o acesso das
mulheres aos servicos de apoio, como as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMS) e as casas-abrigo;

f) Cultura do machismo: comportamento ainda predominante na sociedade brasileira, e
que também contribui para a violéncia doméstica, pois legitima a violéncia contra as
mulheres.

A presenca de homens em casa durante a quarentena nao resultou em uma divisdo
equitativa das tarefas domésticas. Pelo contrario, muitas mulheres experimentaram uma
sobrecarga de trabalho ndo remunerado, ao cuidar de filhos, idosos € doentes. Isso diminuiu
sua capacidade de evitar conflitos com os agressores, € as tornou mais vulnerdveis a violéncia

psicolégica e a coercdo sexual.

4 MEDIDAS ADOTADAS PELO SISTEMA DE JUSTICA PARA GARANTIR A
PROTECAO AS VITIMAS DE VIOLENCIA

4.1 Protecio as vitimas de violéncia doméstica durante a pandemia

o

No contexto da pandemia de COVID-19, o governo brasileiro implementou a Lei n
14.022/2020, e garantiu a operacionalidade continua de entidades de atendimento a mulheres,
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia doméstica ou
familiar. Esta lei, promulgada sem vetos pelo presidente Jair Bolsonaro e publicada no Didrio
Oficial da Unido, declarou o atendimento como um servigo essencial, o qual ndo deveria ser

interrompido durante o estado de calamidade publica desencadeado pela crise sanitaria.
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Conforme estabelecido pela legislacdo, as dentincias registradas durante a pandemia
por meio da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 ou pelo Disque Direitos Humanos
— Disque 100, deveriam ser encaminhadas as autoridades competentes em um prazo maximo
de 48 horas. A lei estipulou a obrigatoriedade de um atendimento agil e eficaz em situagdes
que apresentassem risco iminente a integridade fisica ou psicologica de mulheres, idosos,
criangas e adolescentes. Adicionalmente, exigiu-se a criagdo de canais gratuitos e interativos
de comunicagao para atendimento virtual, acessiveis por meio de celulares e computadores.

O atendimento presencial foi mandatério em casos especificos, como feminicidio,
lesdes corporais graves ou gravissimas, lesdo corporal seguida de morte, ameagas com uso de
arma de fogo, estupro, crimes sexuais contra menores de 14 anos ou pessoas vulneraveis,
descumprimento de medidas protetivas, e crimes contra adolescentes e idosos.

A legislagdo também assegurou que, mesmo diante das restricdes impostas pela
pandemia, os institutos médico-legais continuassem a realizar exames de corpo de delito em
casos de violéncia doméstica e familiar contra mulheres, criancas, adolescentes, idosos ou
pessoas com deficiéncia. Dentre as inimeras inovagodes, que buscaram tornar a lei ainda mais

eficiente no combate a violéncia doméstica, destacam-se:

Quadro 1 — Inovagdes na legislacao

Inovacio na legislacio Beneficio da inovacio

Essas formas de violéncia s3o muitas vezes
subestimadas ou ndo reconhecidas como violéncia. A
violéncia psicolégica, por exemplo, pode causar danos
emocionais e psicologicos graves, e a violéncia
patrimonial pode levar a dependéncia financeira da
mulher do agressor.

Inclusdo de novos tipos de violéncia doméstica, como
a psicoldgica e a patrimonial.

Visa dissuadir a pratica da violéncia doméstica. A
pena maxima para os agressores ¢ de 12 anos de
prisdo, o que € um aumento significativo em relagdo a
pena anterior, que era de 6 anos.

Aumento da pena para os agressores, que atualmente
podem ser condenados a até 12 anos de priséo.

Visa melhorar a coleta e o monitoramento de dados
sobre a violéncia doméstica no Brasil. O SisMulher
reunird dados de diversas fontes, como delegacias,
servicos de saude e servicos de assisténcia social.
Esses dados serdo usados para subsidiar a elaboracao
de politicas publicas mais eficazes no combate a
violéncia doméstica.

Criagdo do Sistema de Informagdes de Politicas
Publicas para Mulheres (SisMulher), que reunira
dados sobre a violéncia doméstica no Brasil.

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

A nova lei permitiu solicitar protecdo imediata por meio de servigos online. As
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Pena sdo um conjunto de a¢des impostas ao
agressor para garantir a integridade da vitima. Elas entraram em vigor automaticamente e

foram prorrogadas durante a perpetuacgao das situacdes de calamidade publica.
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4.2 Medidas adotadas no Brasil e no mundo para combater a violéncia doméstica

A América Latina sempre possuiu niveis alarmantes de violéncia antes da pandemia.
Em 2017 era considerado o lugar mais violento para mulheres em todo o mundo, os quais sao,
em sua maioria, atos de violéncia doméstica (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, 2017).

Com um aumento da violéncia doméstica contra mulheres e feminicidios durante a
pandemia, somado ao crescimento das subnotificagdes, esse cendrio correu o risco de ser
invisibilizado e de gerar uma ineficdcia de politicas publicas por ndo conseguir chegar de
maneira adequada essas mulheres. Consequentemente, poderia ndo ofertar condi¢des para o
rompimento do ciclo da violéncia doméstica de forma fisica e psicologicamente segura.

Especialmente na tultima década, foram produzidos importantes marcos juridicos
internacionais para lidar com esse fendmeno, os quais também tém sido adotados e aprovados
por governos de diversos paises. Essas iniciativas também fomentaram a producdo de grandes
bases de dados, as quais t€ém dado suporte a realizacdo de pesquisas sobre ¢ produgdo de
politicas publicas voltadas a erradicacdo da violéncia doméstica.

A respeito dos paises da América Latina observa-se uma reproducdo quase que global
das marcas da violéncia de género, onde a agressdo ocorre, majoritariamente, com pessoas
que ocupam o mesmo lar, sendo, em sua maioria, cometidos por parceiro ou ex-parceiro da
vitima. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2021), uma a cada quatro mulheres latino-
americanas ja foram vitimas de violéncia de género. Este dado sozinho ja é capaz de destacar
a relevancia desse problema antes da pandemia. Outra questdo de destaque diz respeito ao
aumento gradual da violéncia conforme avancam as faixas etdrias, questdo que também esta
relacionada a dificuldade de rompimento com o ciclo de violéncia e permanéncia com o
agressor.

Se o cenario ja era preocupante, com a chegada da Covid-19, a situacao se tornou mais
alarmante com a decretagdo de quarentena e recomendagdes de isolamento. Com variagdes
regionais e uma alta taxa de subnotificacdo, as estatisticas ainda apontam um aumento de
denuncias de 14,13% no Brasil, 150% na Argentina e 80% no Uruguai (apenas via telefone),
durante os anos de 2019 e 2020 (Barros, 2021; Instituto Humanitas Unisinos, 2020).

Diante disso, e por considerar as demandas especificas necessarias a adequagdo do
isolamento social, esses paises desenvolveram alguns mecanismos de prote¢do a essas

mulheres, 0s quais sdo apresentados em sintese no quadro da imagem a seguir. Apresenta-se
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uma sistematizagdo das principais medidas de enfrentamento adotadas durante a pandemia
pela Argentina, Brasil e Uruguai, o que possibilita realizar algumas inferéncias a respeito dos

tipos de medidas priorizadas nesses paises, bem como seu publico-alvo e estratégias.

Imagem 1- Principais medidas de enfrentamento adotadas
pandemia pela Argentina, Brasil e Uruguai

Pais Principais medidas de enfrentamento

Campanha de dendncias por meio de “palavras-cddiga” via telefone;
Criado o “Barbijo Rojo” em parceria com as farmdcias para fazer dendncia;
“Td no te quedas en casa” para assegurar que a vitima ndo compartilhe teto com o
agressor, disponibilizando abrigo para as vitimas;
Parceria com whatsapp para “call center silencioso”, com atendentes treinadas pela
empresa para pedir ajuda discretamente;
Excegdo da quarentena obrigatdria para mulheres e pessoas LGBTI em situacdo de
violéncia;

Instrucio para forgas policiais removerem agressor do local instantaneamente.
Prorrogadas autornaticamente as medidas cautelares para mulheres vitimas de
violéncia doméstica por 60 dias.

Ampliacdo de linhas de atendimento de dendncias para 24 horas por dia, por 7 dias da
Semana.

Argentina

Criacdo de aplicativo “Direitos Humanos Brasil” para dendncia;
Campanha “sinal vermelho” para dendncias em farmacias;

Campanhas de “Disgue 100" por whatsapp e telegram para dendncia;
Publicacdo da Lei n.2 14.022, de 7 de julho de 2020 [Editada], que evitou a suspensdo
de prazos processuais relativos a matérias de violéncia doméstica; estabeleceu
as atividades de apoio as mulheres como atividades essenciais; e dispde sobre a
adaptacdo dos mecanismos de defesa a mulher no contexto de pandemia;
Manutenc3o de linhas de atendimento de dendncias para 24 horas por dia, por 7 dias
da sermana (Disque 180).

Brasil

Pratocolo especifico para equipes de salde detectarem possiveis situacdes de
violéncia de género;

Criacdo de linha especifica para dendncia de violéncia doméstica no call center 911;
Ampliag3o de linhas de atendimento de dendncias para 24 horas por dia, por 7 dias da
Uruguai semana (telefone e presencial);

Instrucdo para forcar policiais removerem agressor do local instantaneamente;
Prorrogadas autormaticamente as medidas cautelares para mulheres vitimas de
violéncia doméstica por 60 dias.

Fonte: Sabara e Rocha, 2021, p. 370.

Em primeiro lugar, ¢ relevante notar que nos trés paises analisados ja existiam linhas
telefonicas especificas para denunciar casos de violéncia. Esses canais de comunicagdo
desempenham um papel fundamental como mecanismo de denuncia e foram expandidas em
todos os paises por meio de campanhas de conscientizagdo. Os trés paises optaram, em sua
maioria, por manter e fortalecer esses servigos consolidados. No entanto, tanto o Brasil quanto
a Argentina avancaram na criagdo de novos canais de denuncia, e estabeleceram parcerias
com empresas privadas de comunicagdo e redes sociais. No caso do Brasil, onde os servicos

de apoio as vitimas de violéncia doméstica foram declarados essenciais, a expansdo dos
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servigos telefonicos foi eficiente na reducdo do constrangimento das vitimas, e tornou-se uma
politica publica eficaz de baixo custo.

Outro aspecto notavel na comparagdo dos trés paises ¢ a falta de criatividade na
ado¢ao de medidas assertivas para interromper o ciclo de violéncia e promover a autonomia
das vitimas. Com excecdo da Argentina, que estabeleceu parcerias com hotéis e criou abrigos
adicionais para garantir que as vitimas ndo compartilhem o mesmo espago com os agressores,
nenhum dos governos implementou politicas de renda minima especificas para mulheres
vitimizadas ou sua inclusdo em programas de assisténcia financeira. Essas medidas seriam
cruciais para melhorar as condi¢des das mulheres, e capacita-las a se tornarem agentes de
mudanga em suas proprias vidas.

Além disso, ¢ notavel a auséncia de medidas de combate a violéncia doméstica que
considerem a interseccionalidade. Embora algumas medidas demonstrem preocupagdo com as
mulheres negras e de baixa renda, nao foram identificadas politicas especificas direcionadas a
esse publico. No entanto, a Argentina se destacou ao adotar medidas de flexibilizagdo da
quarentena para vitimas de violéncia doméstica da comunidade LGBTQIA+, e assim
demonstrou uma abordagem mais inclusiva.

A Argentina evidenciou-se como o pais mais proativo na criacdo de novas medidas
para combater o problema. Isso incluiu a criagdo de abrigos tempordarios, que garantiam uma
solucdo imediata ao retirar as vitimas do contato direto e constante com os agressores.
Embora o Uruguai e o Brasil tenham optado por manter e expandir os servigos existentes,
uma nota positiva foi a implementagao de protocolos especificos para equipes de saude, que
facilitaram a detec¢ao de casos de violéncia doméstica.

Além de avaliar as medidas adotadas pelos trés paises no combate a violéncia
doméstica, também ¢ relevante analisar seu desempenho a luz das recomendagdes
internacionais. Durante a pandemia, a ONU prop6s uma série de diretrizes, que incluiam a
criacdo de abrigos temporarios, servigos de alerta em estabelecimentos como supermercados e
farmécias, investimento em servigos de atendimento online, apoio a organizagdes da
sociedade civil e a declaragdo de servigos de apoio as mulheres.

E importante ressaltar que todos os paises declararam essenciais os servigos de apoio
as mulheres. O Brasil e a Argentina intensificaram parcerias com supermercados e farmacias,
que foram considerados servigos essenciais durante a pandemia, para que as vitimas de

violéncia doméstica pudessem denunciar seus agressores. No entanto, a Argentina foi o unico
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pais a aderir & recomendacdo de criar abrigos temporarios para as mulheres em situagdo de
violéncia, e assim, proporcionar uma solu¢ao imediata ao problema.

Embora a manutengdo e expansdo dos servicos de apoio as mulheres vitimas de
violéncia sejam cruciais, ndo sdo suficientes para resolver o problema a curto prazo. E
fundamental considerar solugdes imediatas, como abrigos, politicas de renda, inclusdo no
mercado de trabalho, entre outras, que ndo apenas facilitem as dentncias, mas também
capacitem as mulheres e promovam sua independéncia emocional, psicologica e financeira.
Caso contrario, a vulnerabilidade dessas mulheres dificulta a ruptura do ciclo de violéncia
doméstica, e as deixa presas a microagressoes e falsas esperangas de mudanga em relacao aos

agressores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo evidenciou como a pandemia de COVID-19 acentuou a violéncia
doméstica contra mulheres no Brasil, um fendmeno ja profundamente enraizado na sociedade.
As medidas de isolamento, embora essenciais para conter a propagacao do virus, criaram um
ambiente propicio para o aumento da violéncia, pois confinaram muitas mulheres com seus
agressores, o que dificultava o acesso a ajuda e apoio.

A analise dos dados demonstrou um aumento alarmante nos casos de violéncia
doméstica durante a pandemia. Isso refletiu ndo apenas as tensdes adicionais causadas pela
crise de saude, mas também as falhas estruturais em nosso sistema de apoio as vitimas de
violéncia. Isso ressalta a necessidade urgente de abordagens mais eficazes e acessiveis para
apoiar e proteger as mulheres em risco.

As inovagdes na Lei Maria da Penha, introduzidas em resposta ao publico e ao privado,
representam um passo importante na direcdo certa. A inclusdo de medidas como o
atendimento virtual e a expansao das defini¢des de violéncia doméstica para abranger abusos
psicoldgicos e patrimoniais ampliam a rede de protecdo as mulheres e refletem uma
compreensdo mais abrangente das varias formas que a violéncia pode assumir.

Contudo, apesar dessas mudangas legislativas significativas, o artigo destaca que ainda
ha muito a ser feito. A implementagdo efetiva das leis e a garantia de que os servicos de apoio
estejam realmente acessiveis a todas as mulheres, independentemente de sua localizagao
geografica, classe social ou cor de pele, sdo essenciais para combater a violéncia doméstica de

forma eficaz.
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O papel da educacdo e da conscientizagdo também ¢é crucial. Romper o ciclo da
violéncia doméstica exige uma mudanca cultural profunda, e comeca pela desmistificacdo de
estereotipos de género e a promogao do respeito e igualdade nas relagdes interpessoais desde
a infancia.

A pesquisa também destaca a importdncia de uma abordagem interseccional no
combate a violéncia doméstica. Mulheres de diferentes origens e identidades enfrentam
desafios unicos e, portanto, necessitam de politicas publicas que reconhegam e abordem essas
especificidades.

O estudo também aponta para a necessidade de mais pesquisas e coleta de dados sobre
a violéncia doméstica. Isso ndo apenas ajudara a moldar politicas publicas mais efetivas,
como também contribuird para um entendimento mais profundo dos padrdes, causas e
consequéncias da violéncia contra as mulheres.

A nivel internacional, o artigo ressalta a importancia de compartilhar conhecimentos,
estratégias e praticas bem-sucedidas no combate a violéncia contra a mulher. A colaboragao
transnacional pode oferecer insights valiosos e fomentar uma resposta global mais coesa e
eficaz a este problema universal.

Por fim, este artigo reforca a mensagem de que a luta contra a violéncia doméstica ¢
continua e exige o comprometimento de toda a sociedade. As inovagdes legislativas sdo
apenas uma parte da solucdo; a verdadeira mudanga ocorrera quando cada individuo,
comunidade e instituicdo assumir a responsabilidade de criar um mundo mais seguro,

igualitario e justo para as mulheres.
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